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KIRJANPITO- JA TILINPAATOSTEHTAVIEN KESKITTAMINEN PALKEISIIN

Valtiovarainministerid on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta hallituksen esi-
tykseksi koskien valtion talousarviosta annetun lain muuttamisesta. Val-
tiovarainministerié on pyytanyt ministeri6itda kokoamaan hallinnonalansa
virastojen ja laitosten lausunnot omaan lausuntoonsa. Oikeusministerio
on pyytanyt lausunnot Rikosseuraamuslaitokselta ja 1.10.2016 aloittavilta
kirjanpitoyksikéilta syyttdjalaitokselta (keskusvirasto Valtakunnansyytta-
janvirasto), ulosottolaitokselta (keskusvirasto Valtakunnanvoudinvirasto)
ja Oikeusrekisterikeskukselta.

Rikosseuraamuslaitos kiinnittda huomiota siihen, etti koska vangeille
maksettavat palkat kulkevat Palkeiden kautta, tulee varmistua siit4, etta
Palkeille voidaan luovuttaa my6s nailtd osin valttimattémat tiedot (vangin
nimi jne.)

Valtakunnansyyttdjanvirasto toteaa, ettd prosessuaalisesti se, ettd Valtio-
konttori mdaraa taloushallinnon tehtavien keskittamisesta, vaikuttaa hy-
valta menettelyltd. Talla varmistetaan koko valtiokonsernin tasolla yhte-
naisten menettelytapojen kdyttaminen ja varmennetaan valtionhallinnon
eri toimijoiden vertailukelpoisuus. Valtakunnansyyttijanvirasto korostaa,
ettd vastuurajat ja tehtévien jaot kirjanpitoyksikéiden ja Palkeiden vililla
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tulisivat olla yksiselitteiset, sisdltden loogisia ja jarkevida kokonaisuuksia.

Erityisesti tilintarkastuksen nakdkulmasta vastuiden ja tehtavien jakojen
tulisi olla riittavan yksiselitteisia. Kirjanpitoyksikon voi joissain tilanteissa
olla hankala saada tarkkaa kuvaa Palkeiden toimista/toimenpiteista kir-

janpidon tehtavissa. Kirjanpitoyksikon ja Palkeiden yhteinen tilinpaatos-
laskelmien allekirjoitusvastuu on kannatettava toimintamalli.

Valtakunnanvoudinvirasto korostaa, etta palvelukeskukseen siirtyvien teh-
tavien miehittaminen riittavalla ja osaavalla henkilst6lla on ensiarvoisen
tarkeda Palkeiden palveluja kdyttavien nakokulmasta. Ehdotuksena HE:ksi
kirjanpitoyksikdista palvelukeskukseen arvioidaan siirtyvan 30-50 henki-
l64. Palkeiden toimipisteita on Hameenlinnassa, Joensuussa, Mikkelissa ja
Porissa. Kdaytannossa naiden paikkakuntien ldhiseudulla asuville on mah-
dollisuus siirtya tyoskentelemaan Palkeissa muutaman muuttohalukkaan
henkildn lisdksi. Rekrytointi ko. alueille voi osoittautua haasteelliseksi,
koska henkilokuntaa ei voida velvoittaa nykysdaannésten mukaan siirty-
maan yli 80 kilometrin pdahan tydskentelemaan.

Lisdksi Valtakunnanvoudinvirasto toteaa, ettd lakiehdotuksen perusteluis-
sa sivulla 8 kerrotaan tilinpaatoksen laatimisella tarkoitettavan kirjanpito-
yksikon tilinpaatoksen laatimista lukuun ottamatta toimintakertomusta.
Esitys jattaa avoimeksi kysymyksen, kuuluuko myds maksullisen toiminnan
kustannusvastaavuuslaskelmien tekeminen Palkeiden tehtaviin vai ovatko
ne jadmassa edelleen kirjanpitoyksikoiden vastuulle.

Oikeusrekisterikeskus esittaa omalta osaltaan, Palkeisiin siirrettavasta
henkilstésta, etta viraston/tulevan kirjanpitoyksikon taloushenkiloston
madara on jo nykyisin aivan minimissdan taloushallinnon tehtdvien laatuun
ja mdaraan nahden, koska ORK:ssa hoidetaan koko hallinnonalan toimiala-
riippuvaisten ICT-menojen hallinnointi (budjetointi, laskutus, tilidinti seka
raportointi ja seuranta). Oikeushallinnon ICT-menojen suuruus on noin 45
Me + erillishankkeet 12 Me (vuonna 2016).

Oikeusrekisterikeskus pitaa esityksen tavoitteita kannatettavia ja jotta
tuottavuus oikeasti ja tarkoituksenmukaisesti voitaisiin kdaytanndssa to-
teuttaa, niin Valtiokonttorin mahdollisuus poikkeusluvan myontamiseen
taloushallintotehtavien tyonjaosta esim. eri palvelukeskusten kesken voi
olla tarpeen.
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Oikeusministerid pitda luonnosta hallituksen esitykseksi kannatettavana.
Oikeusministerio nakee, etta palvelukeskukselle siirrettivien tehtéivien
selkedmmat vastuut edistdvat tuottavuutta. Tarkedna pidetdan myos
mahdollisuutta edelleen sopia palvelukeskuksen kanssa muista kuin lain
nojalla siirrettavista tehtavista. Oikeusministeriéssa on tarkoitus vahvistaa
kirjanpitoyksikkémuutosten yhteydessa hallinnonalaa ohjaavaa roolia, jol-
la pyritadn koko hallinnonalan ja Palkeiden vilisen yhteistyon ja tehtivi-
jaon tarkoituksenmukaisuuden edistamiseen.
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