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Valtiovarainministerion lausuntopyynté (VM 138:00/2015, VM/1275/03.01.00/2016

LISAYS TYO- JA ELINKEINOMINISTERION LAUSUNTOON VALTION TALOUSARVIOSTA AN-
NETUN LAIN MUUTTAMISESTA

Valtiovarainministeri pyysi 7.9.2016 mennessa tdydennysta ty6- ja
elinkeinoministerion 24.8.2016 péivattyyn [ausuntoon, jotta lainvalmiste-
lun kannalta saataisiin kattavasti ty6- ja elinkeinoministerién hallin-
nonalaan kuuluvien kirjanpitoyksikdiden ja talousarviotaiouden ulkopuo-
listen rahastojen lausunnot tai kommentit.

Aikaisempaan lausuntoon siséltyivat tyd- ja elinkeinoministerién ja Geo-
logisen tutkimuskeskuksen lausunnot sekd Innovaatiorahoituskeskus
Tekes:n kommentit. ELY- keskusten ja TE- toimistojen kehittdmis- ja hal-
lintokeskuksen (KEHA) kanssa ministerié on sopinut, ettei KEHA:n ole
tarkoituksenmukaista antaa lausuntoa, koska KEHA:n toiminta kirjanpi-
toyksikkéna paattyy 31.12.2018 maakuntauudistuksen yhteydessa.

Nyt lausuntoa tdydennetaan Kilpailu- ja kuluttajaviraston, Patentti- ja re-
kisterihallituksen, Energiaviraston, Valtion ydinjatehuoltorahaston, Huol-
tovarmuuskeskuksen (sis. Huoltovarmuusrahaston) seka Valtiontakuu-
rahaston lausunnoilla.

Kannanotot keskeisiin ehdotuksiin

Seka Kilpailu- ja kuluttajavirasto ettd Energiavirasto katsovat, ettei niilla
ole muutosesitykseen lausuttavaa.

Patentti- ja rekisterihallitus (PRH) on toimittanut jo aiemmin suoraan val-
tiovarainministeridlle liitteena olevan lausunnon (PRH/3484/05/2016).

PRH tuo esille, etté 1ahtokohtana tehtévien siitdamisessa Palkeiden teh-
tavaksi tulee olla tuottavuuden lisddminen, eika hallitusohjelman noudat-
taminen. Lisaksi virastoille tulisi jattéda viraston oman harkinnan perus-
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teella poikkeustapauksissa erikseen sovittavia tehtévia siitdmatta Pal-
keille. Tasta sopiminen pitéisi jattda palveluntuottajan ja asiakkaan véli-
seksi sopimusasiaksi, Lisaksi PRH esittada, etté jos jokin tehtavékoko-
naisuus siirretdan vastoin viraston tahtoa Palkeiden tehtavaksi (esim.
ostolaskujen tilidinti), silloin vastuu kirjanpidon oikeellisuudesta taytyy
sdadodstasolla siirtda Palkeille, eika jattda pelkastdan viraston hyvaksyiji-
en vastuulle. Tama periaate tulisi sisallyttdd nimenomaisesti talousar-
violakiin, eika jattdd vastuukysymysta sopimusten tai Valtiokonttorin
madaraysten ja ohjeiden varaan.

Valtion ydinjatehuoltorahasto (VYR) toteaa lausunnossaan, ettd VYR:n
osalta ehdotettu muutos (talousarviolain 12 b §) ei toisi rahastolle tuotta-
vuushyétyjd. VYR:n ndkemyksen mukaan ehdotettu muutos kasvattaisi
rahaston hallintokuluja entisestdan ja lisaisi henkiléston tyémaaraa.

VYR esittda lausunnossaan useamman perustelun sille, ettei tehtdvien
siirtoa koskeva talousarviolain muutos tulisi koskea Valtion ydinjatehuol-
torahastoa, vaan rahastolle tulisi antaa poikkeusmahdollisuus paattaa
rahaston toimintojen jarjestdmisesta tarkoituksenmukaisella ja kustan-
nustehokkaalla tavalla.

Tyo- ja elinkeinoministerién lausuu rahaston lausuntoon liittyen, etta
voimassa olevan tyd- ja elinkeinoministerién tydjarjestyksen (345/2016)
mukaan, ministerién henkiléstd- ja hallintoyksikké ei enda késittele Val-
tion ydinjatehuoltorahaston maksuliike- ja kirjanpitopalveluita. VYR on
kuitenkin tehnyt kirjanpito- ja tilinpaatéspalveluista erillisen sopimuksen
ministeridn henkilésté- ja hallintoyksikdn laskentatoimen vastuualuee-
seen kuuluvan taloushallintoasiantuntijan kanssa. Taten jos kyseinen ta-
loushallintoasiantuntija siirtyy jatkossa ministeriésta Palkeisiin, niin tal-
I6in on perusteltua siirtda talousarviolain muutosesityksessa mainittujen
tehtavien hoitaminen my6s VYR:n osalta Palkeisiin.

Valtiontakuurahasto toteaa 7.9.2016 paivityssa lausunnossaan, ettei
nykyisin Finnvera Oyj:ssd hoidettavien kirjanpito-, maksuliike- ja tilinpaa-
tostehtdvien erityisluonteen johdosta kyseisia tehtavia ole tarkoituksen-
mukaista, eikd mydskaan tietyiltd osin mahdollista siirtda valtiovarainmi-
nisteridn esityksen mukaan palvelukeskuksen tehtaviksi. Esimerkiksi
siirron kohteena olevat tehtavat ovat pdaasiassa kansainvalisten saata-
vien perintdd, mika edellyttda erityisasiantuntemusta. Tésta syysta Val-
tiontakuurahasto tulee kayttdmé&an lain mahdollistamaa poikkeusluvan
hakemista poiketa keskitetysta ratkaisusta (12 b § 2 momentti), joka
mahdollistaisi nykyisen rahaston ja Finnvera Oyj:n valisen hallinnointi-
sopimuksen mukaisen toiminnan jatkamisen.

Huoltovarmuusrahasto toteaa 7.9.2016 péivatyssa lausunnossaan, etta
Huoltovarmuuskeskuksen (HVK) kirjanpitoon ja tilinpaatdkseen sovelle-
taan kirjanpitolakia ja —asetusta. Lisaksi Valtiokonttori on jo aikaisemmin
paattanyt, ettei HVK:ta oteta mukaan Kieku- jarjestelmaén, koska HVK
poikkeaa siind maérin talousarviotalouteen kuuluvista virastoista, ettei
tuottavuushyétya ole saavutettavissa HVK:n kirjanpidon siirtdmisella
Kiekuun. Kiekussa ei ole HVK:n toiminnan edellyttdmé&a vaihto-
omaisuustoimintoa.
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Huoltovarmuuskeskus esittda lausunnossaan useita perusteluja sille,
ettei maksuliike-, kirjanpito- ja tilinpaatéstehtavien siitdminen palvelu-
keskukseen ole perusteltua, eikd edes mahdollista, vaan HVK:een tulisi
soveltaa esitetyn talousarviolain 12 b §:n 2 momentissa sdadettavaa
poikkeamista normaalista tehtdvanjaosta.
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Vahimaa Taina TEM

Lahettaja: Jaaskeldinen Katja (KKV) [katja.jaaskelainen@kkv.fi]
Liahetetty: 7. syyskuuta 2016 10:56

Vastaanottaja: Vahimaa Taina TEM

Aihe: VL: VM:n lausuntopyynté valtion talousarviolain muuttamisesta
Liitteet: VMn lausuntopyynté talousarviolain muuttamisesta. pdf
Tarkeys: Suuri

Hei Taina

Veli-Matti pyysi minua ldhettamddn KKV:n vastauksen, mika on, ettd KKV:lla ei ole lausuttavaa.

Terveisin
Katja
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Katja Jaaskeldinen
talouspaallikkd

Kilpailu- ja kuluttajavirasto (KKV)
Suora numero: +358 29 505 3131
Puhelinvaihde: +358 29 505 3000
Postiosoite: PL 5, 00531 Helsinki
www.kkv.fi

Twitter: @kkv_uutiset

Léhettdja: Taina.Vahimaa@tem.fi [mailto:Taina.Vahimaa@tem.fi]

Lahetetty: 2. syyskuuta 2016 10:00

Vastaanottaja: PRH kirjaamo1; Heikkinen Pekka (PRH); kirjaamo@energiavirasto.fi;
Jukka.Moisanen@energiavirasto.fi; KKV Kirjaamo; Pulli Veli-Matti (KKV); kirjaamo@tukes.fi; Karjalainen Juha (Tukes)
Aihe: VM:n lausuntopyynto valtion talousarviolain muuttamisesta

Hei,

Ensimmaiseksi pahoittelen kiireellistd aikataulua. Lausuntopyynto joutui valitettavasti ministerion kirjaamosta
hakoteille, enkd voinut ajoissa pyytad TEM:n hallinnonalan virastojen ja laitosten lausuntoja koottavaksi tdnne
ministeridon ja edelleen toimitettavaksi VM:lle.

Nyt kuitenkin valtiovarainministerio toivoo, ettd TEM toimittaa VM:lle kaikkien TEM:n hallinnonalaan kuuluvien
virastojen ja laitosten lausunnot, jotka koskevat liitteend olevaa VM:n lausuntopyynt6a (VM138:00/2015,
VM/1275/03.01.00/2016) luonnoksesta hallituksen esitykseksi koskien valtion talousarviosta annetun lain
muuttamista. '

Pyytiisin ystavallisesti toimittamaan lausunnon allekirjoittaneelle keskiviikkoon 7.9.2016 klo 11.00 mennessa.

Yhteistyoterveisin
Taina

Taina Vdhimaa
Talouspaallikkd
Henkildstd- ja hallintoyksikkd
Laskentatoimen vastuualue
Ty6- ja elinkeinoministerid
Ratakatu 3

PL 32

00023 Valtioneuvosto

Puh 029 506 3640

GSM: +358 50 367 1623
taina.vahimaa@tem.fi
kirjaamorh.fi
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Lahetetty: 5. syyskuuta 2016 13:07

Vastaanottaja: Vahimaa Taina TEM

Kopio: Energiaviraston kirjaamo

Aihe: VS: VM:n lausuntopyynté valtion talousarviolain muuttamisesta
Hei,

Energiavirastolla ei ole asiasta lausuttavaa.

Terveisin
Jukka Moisanen

Jukka Moisanen
Johtaja
Energiavirasto
Lintulahdenkuja 4
00530 Helsinki
Puhelin 029 5050 025
www.energiavirasto.fi

Lihettdja: Taina.Vahimaa@tem.fi [mailto:Taina.Vahimaa@tem.fi]

Lihetetty: 2. syyskuuta 2016 10:00

Vastaanottaja: kirjaamo@prh.fi; pekka.heikkinen@prh.fi; Energiaviraston kirjaamo; Moisanen Jukka;
kiriaamo@kkv.fi; veli-matti.pulli@kkv.fi; kirlmsamo@tukes.fi; Juha.Karjalainen@tukes.fi

Aihe: VM:n lausuntopyynto valtion talousarviolain muuttamisesta

Hei,

Ensimmadiseksi pahoittelen kiireellistd aikataulua. Lausuntopyyntd joutui valitettavasti ministerion kirjaamosta
hakoteille, enka voinut ajoissa pyytdaa TEM:n hallinnonalan virastojen ja laitosten lausuntoja koottavaksi tanne
ministeriéon ja edelleen toimitettavaksi VM:lle.

Nyt kuitenkin valtiovarainministerié toivoo, ettd TEM toimittaa VM:lle kaikkien TEM:n hallinnonalaan kuuluvien
virastojen ja laitosten lausunnot, jotka koskevat liitteend olevaa VM:n lausuntopyynt6a (VM138:00/2015,
VM/1275/03.01.00/2016) luonnoksesta hallituksen esitykseksi koskien valtion talousarviosta annetun lain
muuttamista.

Pyytdisin ystavallisesti toimittamaan lausunnon allekirjoittaneelle keskiviikkoon 7.9.2016 klo 11.00 mennessa.

Yhteistyoterveisin
Taina

Taina Vdhimaa
Talouspaéllikkd
Henkilsto- ja hallintoyksikko
Laskentatoimen vastuualue
Ty6- ja elinkeinoministerié
Ratakatu 3
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Mikels Tarja T (PRH)

Ldhettéja: PRH kirjaamo

Lahetetty: 25. elokuuta 2016 10:15

Vastaanottaja: Makela Tarja T (PRH)

Aihe: VM138:00/2015; talousarviolain muuttaminen

[#ID:KIM-26640#]

Lahettdja : eero.mantere@prh.fi

Saapunut Kirjaamoon : 25.08.2016 09:40

Otsikko : VM138:00/2015; talousarviolain muuttaminen

Kuvaus :

PRH/3484/05/2016

Viitaten VM:n lausuntopyynt6on 6.7.2016 (VM138:00/2015) valtion talousarviolain muuttamisesta
Patentti- ja rekisterihallitus (PRH) toteaa seuraavaa:

PRH on jo kdytinnossé siirtdnyt palvelukeskukselle huomattavan osan talous- ja henkildstéhallinnon
tehtdvistd. Saatujen kokemusten perusteella PRH katsoo, ettd esitysluonnoksessa mainitut
sddstomahdollisuudet ovat tuskin tulevat toteutumaan. Kéytannossa palvelukeskuksen laskuttamat
kustannukset ovat nykyisin suuremmat kuin ndiden tehtévien hoitamisesta viraston omana toimintana tai
ostopalveluna aiheuttaisi. Lisdksi esim. palkanlaskennassa palvelukeskus ei vastoin odotuksia ole juurikaan
vahentényt viraston oman tyé médrad, virhetilanteita esiintyy aivan liian usein, nditd virheitd joudutaan
PRH:ssa korjaamaan ja palvelukeskus ei kykene itsendisesti tekeméin virkaehtosopimuksen tulkintaan
liittyvid paatoksia. PRH:1la ei myoskéédn palvelukeskuksen asiakkaan ole mitdédn mahdollisuuksia vaikuttaa
siihen, kuinka paljon palvelukeskus virastolta laskuttaa. Esimerkiksi vuonna 2016 laskutus
henkilGstdasioiden hoidosta on nousemassa noin 30 prosenttia.

PRH katsoo, etté tehtdvien ja henkilGston siirroissa siirrot pitdd tehdé ensisijaisesti siten, ettd ensin siirretdén
henkil6itd niistd virastoista, joissa on vield kirjapitdja-nimikkeilla olevia henkil6itd tai virasto ei ole edes
liittynyt tdydellisesti PASO2:n mukaisesti Palkeiden asiakkaaksi. Tehtdvien siirroissa laht6kohtana pitad
olla todellinen tuottavuus eikd pelkéstdédn hallitusohjelman noudattaminen. Kaksinkertaista ty6td on aina
pyrittava vilttimddn. Liséksi virastoilla tulee olla nykyistd parempi mahdollisuus vaikuttaa
palvelukeskuksen laskutukseen.

Esitysluonnoksessa esitetty laht6luku 187 htv, josta pitdisi siirtdd vahintddn 2/3 kirjanpitotehtdvid palkeille
on jo 5 vuotta vanha. Vuonna 2011 tehdyn tavoitteen perusteena oli Kiekun mahdollisuuksien
hy6dyntdminen kirjapito- ja palkanlaskennantehtédvien siirrossa. Ennen siirtoja tdytyy kuitenkin tehdd
objektiivien arvio, kuinka paljon Kieku on tosiasiassa helpottanut virastojen talous- ja henkildstohallinnon
hoitamista. Kieku jdi monelta osalta keskeneréiseksi, siind ei ole mm. kustannuslaskentaa, budjetointia eikd
raportointikaan ole kovin kéyttdjaystdvillinen. Lisdksi tietojen mm. laskutusaineiston siirrossa Valtorin
kautta on koko ajan ongelmia, jotka tyollistdvét kirjanpitoa.

Virastoille tiytyy turvata poikkeustapauksissa todellinen mahdollisuus jéttéa joitakin osia
palvelutuotannostaan siirtdmdéttd Palkeille. Tastd sopiminen pitdisi jattdd palveluntuottajan ja asiakkaan
vikiseksi sopimusasiaksi. Valtiokonttorilla ei ole todellista kompetenssia tehdd paatoksia lupakédytdnnon
kautta (VK toimii tdssd mallissa kédytdnnossa vain Palkeiden kannan vahvistajana).

Jos virastossa jonkun taloushallinnon tehtdvialueen osalta kehitetddn automatisoitu ratkaisu, silloin
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automatisoinnin kautta jo tehostettua ty6td on turha siirt4ds vastuunjakotaulukossa Palkeille. Jos jokin
tehtdvikokonaisuus siirretd4n vastoin viraston tahtoa palkeille (mm. ostolaskujen tilidinti), silloin vastuun
kirjanpidon oikeellisuudesta taytyy sddddstasolla siirtda Palkeille eikd jattad pelkdstidn viraston hyviksyjien
vastuulle. Tdmé periaate tulisi sisallyttid nimenomaisesti talousarviolakiin eik jattdd vastuukysymysti
sopimusten tai Valtiokonttorin ohjeiden varaan.

Eero Mantere
Ylijohtaja
PRH

Terveisin,
PRH Kirjaamo

i#_ID:#]
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VALTION YDINJATEHUOLTORAHASTO LAUSUNTO Dnro VYR 33/2016
Ty6- ja elinkeinoministerio

7.4.2016

Viite: Lausuntopyynténne 21.3.2016 VM
dnro VM/2348/00.01.03.00/2015

KIRJANPITO- JA TILI[\_IPAAT@STEHTI\VIEN KESKITTAMINEN VALTION
TALOUS- JA HENKILOSTOHALLINNON PALVELUKESKUKSEEN

1 YLEISTA

Valtion ydinjatehuoltorahasto on valtion talousarvion ulkopuolinen rahasto, joka koostuu kolmesta
erillisesta rahastosta: Varautumisrahasto, Ydinturvallisuustutkimusrahasto ja Ydinjatetutkimusra-
hasto.

11 VYR:n toiminnan sééntely

Rahaston toiminta perustuu seuraaviin sdadoksiin:

Ydinenergialaki (990/87) ja -asetus (161/1988), valtioneuvoston asetus Valtion ydinjatehuolto-
rahastosta (161/2004) seké valtioneuvoston asetus Valtion ydinjatehuoltorahaston varoista
annettavien lainojen yleisista ehdoista (83/2010). Rahaston kirjanpidon, maksuliikkeen, muun
laskentatoimen ja tilipastéksen osalta noudatetaan valtion talousarviosta annettua lakia
(423/1988) ja sen nojalla annettuja sdanndksia ja ohjeita.

1.2 VYR:n toiminnan rahoittajat/rahasto/rahoitus vuonna 2016

Kaikkien kolmen rahaston varallisuus ker&taan voimayhtisiltéd seuraavasti:

Varautumisrahaston maksuperuste on Ydinenergialaki 36 §. Varat kerataan Fortum Power
and Heat Oy:lta, Teollisuuden Voima TVO Oyjltd sekd Teknologian tutkimuskeskus VTT
Oy:lta. Varautumista varten kerdtyn padoman maara vuonna 2016 yhteensa: 2 474 465 000
euroa.

Varautumisrahaston pddoma muodostuu ydinjatehuoltomaksuista ja rahaston lainaus- ja sijoi-
tustoiminnan tuotosta. Jatehuoltovelvollisilla on halutessaan oikeus lainata takaisin vuosittain
turvaavaa vakuutta vastaan 75 % siitd osuudesta, joka niilla kulloinkin rahastossa on. Valtiolla
on oikeus lainata loppuosa varoista. Rahasto sijoittaa turvaavia vakuuksia vastaan ne varat,
jotka ovat jadneet kayttamatta edellé todetuilla tavoilia.

Ydinturvallisuustutkimusrahaston maksuperuste on Ydinenergialaki 53 a §. Varat keré-
taan Fortum Power and Heat Oy:lts, Teollisuuden Voima TVO Oyjltd sek& Fennovoima
Oy:lta. Kerattyjen maksujen suuruus vuonna 2016 yhteenséa: 8 846 000 euroa.

Ydinjitetutkimusrahaston maksuperuste on Ydinenergialaki 53 b §. Varat kerataan For-
tum Power and Heat Oy:lta, Teollisuuden Voima TVO Oyj:ltéa seké& Teknologian tutkimuskes-
kus VTT Oy:ltd. Keréattyjen maksujen suuruus vuonna 2016 on yhteensé: 3 216 805 euroa.

Varautumisrahaston taseen loppusumma 31.12.2015 oli n. 2,45 miljardia euroa. Rahaston ti-
linpaatoksen osoittama voitto, noin 22,6 miljoonaa euroa, lisattiin jitehuoltovelvollisten rahas-
to-osuuksiin siind suhteessa kuin kunkin varoja on kalenterivuoden aikana ollut rahaston kay-
tossa.

VALTION YDINJATEHUOLTORAHASTO

Postiosoite
PL 32

Kéyntiosoite Puh, 029 506 0009
Aleksanterinkatu 4 Sahkoposti: christina.snellman@tem.fi

00023 Valtioneuvosto 000170 Helsinki Faksi 09 1606 2160
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EHDOTETTU MUUTOS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi valtion talousarviosta annettua lakia (423/1988) seké val-
tioneuvoston asetusta Valtion talous- ja henkiléstéhallinnon palvelukeskuksesta (229/2009).

Talousarviolakia ehdotetaan muutettavaksi mm. siten, ettd siihen lisattaisiin uusi 12 b §. Ehdote-
tussa pykalassa saadettaisiin Valtion talous- ja henkiléstéhallinnon palvelukeskuksen tehtavists,
saatavien perinnasts, tehtdvajaosta poikkeamisesta seké salassapidosta.

Tehtavien osalta ehdotetaan palvelukeskuksen tehtdviksi: 1) kirjanpitoyksikdiden ja valtion talo-
usarvion ulkopuolisten valtion rahastojen kirjanpidon ja maksuliikkeen hoitaminen, 2) tilinpaatok-
sen laatiminen lukuun ottamatta toimintakertomusta seka 3) palkanlaskenta. Ehdotuksen mukaan
Valtiokonttori antaisi tarkemmat maaraykset tehtéavien jaosta palvelukeskuksen sekéa kirjanpitoyk-
sikdiden ja rahastojen valilla.

Tehtavajaosta voitaisiin poiketa taloushallintotehtdvan tai sen osan tarkoituksenmukaisen hoidon
niin vaatiessa Valtiokonttorin luvalla. Poikkeaminen liittyisi kirjanpitoyksikén tai rahaston toimin-
taan liittyvaan erityiseen syyhyn. Luvassa yksildidyista tehtavistd vastaisi palvelukeskuksen sijas-
ta asianomainen kirjanpitoyksikké tai rahasto. Valtiokonttorin olisi ennen paatéksentekoa kuultava
asianomaista kirjanpitoyksikkda tai rahastoa ja palvelukeskusta seké tarvittaessa kirjanpitoyksik-
kda tai rahastoa ohjaavaa ministeriéta ja valtiovarainministeritta.

VYR:N LAUSUNTO
Tuottavuuden kasvu ja kirjanpidon yhtendisyys

Valtionvarainministerion esityksen liitemateriaalina olevassa muistiossa (21.3.2016, s. 4) perus-
tellaan muutosta ja tilidinnin keskittdmista Palkeisiin silld, ettd se mahdollistaisi tuottavuuden kas-
vun erityisesti pienissa kirjanpitoyksikoissa. Lisdksi tilidinnin suorittaminen Palkeissa antaisi pa-
remmat edellytykset kirjanpidon yhtenaisyydelle eri kirjanpitoyksikdiden valilla.

Esitetyn tuottavuuden kasvuargumentin osalta VYR toteaa seuraavan:

VYR:n varallisuus on keratty yksityisilta tahoilta eli voimayhtidiltd. Voimayhtiét vastaavat
myo6s VYR:n hallintokuluista. Ennen vuotta 2016 VYR vastasi itse kaikesta taloushallinnosta
kirjanpitoineen. Taloushallinnon kokonaiskustannus VYR:lle oli ennen vuotta 2016 yhden kir-
janpitéjan kk- palkkion verran ja siséltyi rahaston hallintokuluihin.

Palkeiden mukaantulo 1.1.2016 alkaen kasvatti rahaston hallintokuluja Palkeiden vuosikus-
tannuksen verran (n. 12 000 euroa). Myds rahaston henkildstén tydmaéré on Palkeiden mu-
kaantulon myotéa kasvanut.

Tahanastisen kokemuksen perustella (tammikuu-maaliskuu 2016) Palkeiden kaytté VYR:n
toiminnoissa ei ole ollut ongelmatonta. Ongelmia ovat aiheuttaneet mm. materiaalin katoami-
nen, Rondoon liittyvét tekniset ongelmat, asiakkuudenhallinta, kasittelyaikojen pituus jne. Siir-
tyminen Palkeisiin on kasvattanut VYR:n henkildstdn tyétehtavia ja kasvattanut VYR:n hallin-
tokuluja.

Na&in ollen VYR toteaa, ettd VYR:n osalta ehdotettu muutos (talousarviolain 12 b §) ei toisi ra-
hastolle tuottavuushyétyjd. VYR:n ndkemyksen mukaan ehdotettu muutos kasvattaisi rahas-
ton hallintokuluja entisestaan ja lisaisi henkiloston tydmééaraa.

Talousarviolain 12 b §:n muutos

VYR on ollut Palkeiden asiakas 1.1.2016 alkaen. Asiakkuuteen johti se, ettd VYR:n "isantaviras-
to” TEM siirtyi Kiekun kayttajaksi 1.1.2016 alkaen, eikd TEM:lid ollut oman siirtymisensd myota
tarjota VYR:lle taloushallintopalveluja eika jatkoa rahaston taloushallinnossa aikaisemmin kéyte-
tylle Raindance-ohjelmalle.
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Asiakkuus Palkeiden ja VYR:n vélilla on perustettu konversio- ja palvelusopimuksilla. Tamanhet-
kinen palvelusopimus on tehty vuodeksi kerrallaan. Palvelusopimuksesta aiheutuva vuosikustan-
nus VYR:lle on n. 11 000-12 000 euroa.

Palkeiden kanssa neuvoteltiin palvelusopimuksen solmimisen yhteydesséa ns. vastuunjakotauluk-
ko, joka katsottiin VYR:n toimintojen osalta tarkoituksenmukaisimmaksi.

Jos esitetty muutos tarkoittaa, ettd VYR:n tulisi luovuttaa Palkeille kokonaisuudessaan kirjanpi-
don ja maksuliikkeen hoito, palkanlaskenta ja tilinpa&téksen laatiminen Palkeiden hoidettavaksi,
esitetty muutos merkitsee liian syvélle menevaa VYR:n taloushallintotehtavien haltuunottoa.

VYR toteaa, ettd rahaston osalta olosuhteet eivat ole muuttuneet palvelusopimuksen laatimisen
jalkeen 31.12.2015 siten, ettd rahastolla olisi tarvetta siirtdé kirjanpidon ja maksuliikkeen hoitoa,
palkanlaskentaa tai tilinpaatoksen laatimista kokonaisuudessaan Palkeiden hoidettavaksi.

Lisdksi VYR toteaa, ettd sopimusvapaus on oikeushenkilon vapaus tehdéd oikeustoimia, jotka
koskevat oikeushenkilén omaisuutta. VYR on Palkeisiin nahden itsenainen rahasto ja valtion bud-
jettitalouden ulkopuolella. VYR katsoo sen itsendisyydesté ja rahoitusperustasta (Voimayhtiot)
seuraavan, ettd sille kuuluu jatkossakin sopimusvapaus siitd, kenen kanssa se aikoo tehda mm.
taloushallintoon ja kirjanpitoon liittyvid sopimuksia, eikd ns. sopimuspakkoa ole, eiké sellaista
voida olemassa olevan oikeusjarjestyksen puitteissa luoda.

VYR tuo esille, ettéd hallituksen esityksessé ydinenergialaiksi ja eréiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE
16/1985 vp. s. 51) todetaan mm., ettd Valtion ydinjatehuoltorahasto on ns. tulo- ja menoarvion ul-
kopuolinen rahasto, jonka kirjanpito ja tilinpa&tds hoidetaan erikseen. Myds tama argumentti pu-
huu sen puolesta, etta lainséatéja on tarkoittanut VYR:n itsendisesti huolehtivan kirjanpidostaan
ja tilinpaatoksestaan. VYR katsoo, etta tdmé tarkoitus ei muutu sen vuoksi, etta valtioneuvostoon
kuuluvien ministerididen kirjanpito- ja tilitoimintoja keskitetaan.

Lisaksi VYR pyytda huomioimaan Tyé- ja elinkeinoministerion tyojarjestyksen (Ty6- ja elinkeino-
ministerion paatés 1750/2015) 21 §:n 10 kohdan, jossa saddetaan, ettd ministerion Henkilosto- ja
hallintoyksikkd kasittelee Valtion ydinjatehuoltorahaston maksuliike- ja kirjanpitopaivelut. VYR
katsoo taman tarkoittavan, ettd tyd- ja elinkeinoministerié vimekadessé varmentaa rahaston
maksuliike- ja kirjanpitopalvelujen jatkuvuuden.

Talousarvion ulkopuoliset valtion rahastot

Valtiolla on 11 kpl budjetin ulkopuolista rahastoa, josta VYR on nimetty yhdeksi. Vaikka VYR kuu-
luu tahan budjetin ulkopuolisten valtion rahastojen joukkoon, sillé on erityispiirteitda muihin tassa
tarkoitettuihin rahastoihin nahden.

VYR on kolmen erillisvarallisuuden kokonaisuus, jossa jokaisella erillisrahastolla on oma toimin-
tonsa, maksuperusteensa ja maksuvelvollisensa. Kaikkien kolmen rahaston maksut keréataéan yk-
sityisilta tahoilta eli voimayhtiiltsd: Fortum Power and Heat Oy:ltd, Teollisuuden Voima Oyj:lta,
Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy:lta sekd Fennovoima Oy:lta. Valtio ei rahoita rahaston toi-
mintaa milldan tavalla (vit. MAKERA, MIRA, Valtiontakuurahasto). Myéskaan rahastosta ei ta-
pahdu siirtoja valtion talousarvioon (vrt. Valtion eldkerahasto).

VYR toteaa, ettd toimintojen luonteen puolesta vertailukelpoisia budjetin ulkopuolisia rahastoja
ovat lahinna Valtion elidkerahasto, huoltovarmuusrahasto ja Valtiontakuurahasto. Naista ainakin
kahdella viimeksi mainitulla on oma erillinen kirjanpito. Myos VYR jérjesti tili- ja kirjanpitopalve-
lunsa vuoteen 2016 asti itsenaisesti, koska ydinenergialain l&ahtékohtana on ollut, etta rahasto it-
sendisesti huolehtii kirjanpidostaan ja tilinpaatoksestaan. Oman kirjanpidon malli sopii VYR:lle
paremmin kuin nyt esitetty malli, jossa Palkeisiin siirrettéisiin kaikki VYR:n kirjanpidon ja maksu-
likkeen hoito, palkanlaskenta ja tilinpdatéksen laatiminen.

Myds VYR:n taseen kokoluokkaa (2,4 mrd € v 2015) tarkasteltaessa VYR eroaa muista rahas-
toista. Niin ikdan VYR:n toimintojen laaja-alaisuudesta (lainasopimuksia, sijoitustoimintaa) johtuu,
etta se tarvitsee jatkossakin laadukkaita ja turvallisia tili- ja kirjanpitotoimintoja.
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VYR on siirtynyt kadyttdmaan sopimusasiakkaana Palkeiden palveluja (tammi—maaliskuu 2016)
VYR kuitenkin huomauttaa, ettd sen hallintokustannukset ja hallinnollinen tydmaaré ovat kasva-
neet Palkeiden asiakkuuden myoéta. Talld hetkella VYR ei voi todeta saavuttaneensa tuottavuus-
tai kustannushyoétyja Palkeiden kanssa solmitusta sopimuksesta. Péinvastoin; uuden toimijan
my&td toiminnot ovat hidastuneet, monimutkaistuneet ja kallistuneet.

Lopuksi

Esityksen johdosta valtionhallinnon tili- ja kirjanpitotoimintoja keskitetdan Palkeisiin. Esityksesta
ei kuitenkaan ilmene, millaiseen kustannustasoon Palvelukeskuksen asiakkaat jatkossa joutuvat
sitoutumaan. Edelld on tullut myds todetuksi, ettd valtiolle tai VYR:lie ei synny sdadddsehdotusten
myo6ta tuottavuushyoétyja siita, ettd VYR:n tili- ja kirjanpitotoiminnot keskitettaisiin kaikilta osin Pal-
keisiin.

Yleisesti tiedossa oleva tosiseikka on, etta asiakkaiden ndkdkulmasta markkinaehtoisen kilpailun
ja asiakkaiden valinnanvapauden kautta toteutuvat parhaiten toimintojen laatu ja kustannusséas-
tét. VYR katsoo, ettd nyt esitettyjen sdadésmuutosten luonne on kirjanpitoyksikdiden ja budjetin
ultkopuolisten rahastojen sopimusoikeudellista valinnanvapautta rajaava.

Vaikkakin VYR kerda Voimayhtisiltd varoja lakiperusteisesti, rahaston varat ovat yhtiéiden varalli-
suutta koko sen ajan, kun yhtiét ovat mukana ydinjatehuoltojarjiestelméssa. Yhtididen yhteistjen
kannalta ei siis ole samantekevad, millaisen taloushallinnon puitteissa rahasto toimii. Yksi mah-
dollinen vaihtoehto VYR:n taloushallinnon yll&pidolle jatkossa onkin yksityinen tilitoimisto kirjanpi-
toineen.

VYR:n ndkemyksen mukaan markkinaehtoisen kilpailun ja valinnan vapauden kautta saavutetaan
todenn&koisimmin myos tassa tarkoitettujen tili- ja kirjanpitopalvelujen laatu ja tehokkuus. Samal-
la mahdolliset saadut kustannussaastét koituvat palvelusta maksavien toimijoiden hyédyksi.

o

Eva Liljeblom
puheenjohtaja

¢ /2\.//
Christina Sneliman
toimitusjohtaja

TIEDOKS! VYR johtokunta

TEM/EOS/Riku Huttunen
VYR-tulosohjaus/YEP-ryhma (Plit, Kumpula)
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Viite: VM lausuntopyynté VM138:00/2015, VM/1275/03.01.00/2016, 6.7.2016 ja
TEM kirje 2.9.2016

Valtion talousarviosta annetun lain muuttaminen

Valtiovarainministerié (VM) esittdé luonnoksessa hallituksen esitykseksi, ettd kirjanpito-
ja  tilinpditostehtdavat — siirrettdisiin - kokonaisuudessaan ~ Valtion  talous- ja
henkildstohallinnon  palvelukeskuksen lakisddteisiksi tehtdviksi  (hallitusohjelman
toimenpide). Esityksessd ehdotetaan, ettd Valtiokonttort méérdisi ne rahastojen
maksuliikkeen, kirjanpidon ja palkanlaskennan hoitamista sekd tilinpéatdksen laatimista
koskevat tehtivit, jotka hoidetaan keskitetysti. Esityksen mukaan lakiin sisdltyisi edelld
mainittujen tehtdvien keskitettyd hoitamista koskeva poikkeusmahdollisuus.
Valtiokonttorin luvalla voisi yksiloidyisté tehtdvistd vastata mm. asianomainen rahasto.

VM pyytdd ministeri6itd kokoamaan hallinnonalansa virastojen, laitosten ja rahastojen
lausuntoja luonnokseen hallituksen esitykseksi koskien valtion talousarviosta annetun
lain muuttamista omaan lausuntoonsa.

Valtiontakuurahasto (VTR); nykytila

VTR on valtion talousarvion ulkopuolinen rahasto, joka toimii ty6- ja
elinkeinoministerion  yhteydessd. VTR:n tarkoituksena on turvata valtion
erityisrahoitusyhtion (Finnvera Oyj) antamien vientitakuiden, takausten ja muiden
valtiontakuurahastosta annetun sitoumusten tdyttiminen. Témén liséksi VTR:n
varoista  hoidetaan  entisen = Valtiontakuukeskuksen ja  sitd  edeltidneiden
vientitakuulaitoksen ja Valtiontakauslaitoksen antamat takuut, takaukset ja muut
vastuusitoumukset.

Valtiontakuurahastolain 11 §:n 2 momentin mukaisesti Finnvera Oyj hoitaa titi
vanhaa kantaa ja valtiontakuurahastoasetuksen 2 §:n  nojalla  Tyd- ja
elinkeinoministerié (TEM) tekee Finnvera Oyj:n kanssa sopimuksen hallinnoimisen
jirjestimisestd. Voimassa oleva hallinnointisopimus on tehty ajalle 1.1.2014 -
31.12.2017.

Hallinnointisopimuksen mukaan Finnvera hoitaa myds rahaston kirjanpito-, maksuliike-
ja tilinpadtostehtdvat. Ndiden kirjausten tekeminen edellyttdd rahaston toiminnan
tuntemusta ja kirjausten taustalla olevien tapahtumien tuntemusta. Rahaston ko. tehtdvien
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hoito ei ole yksinomaan kirjanpidon ja maksuliikenteen hoitoa vaan esim. rahaston
maksuliikenne on p#fosin kansainvilistd saatavien perintdd, jonka hoito edellyttdd
erityisasiantuntemusta.

Valtiontakuurahastosta annetun lain 444/1998 uudistus

TEM valmistelee VTR:sta annetun lain (444/1998) uudistusta. Lakiuudistuksen my&té
vanha laki ja sen nojalla annettu asetus kumottaisiin. Uudistettuun lakiin ehdotetaan
otettavaksi perussddnndkset valtiontakuurahaston asemasta, toimielimistd ja tyo- ja
elinkeinoministerion toimivallasta rahastoa koskevissa p#dtdksissd. Lisdksi lakiin
kirjattaisiin maksuliikkeen, kirjanpidon ja palkanlaskennan seki tilinpdétoksen laatimista
koskevien tehtidvien hoitamisesta Finnvera Oyj:ssa.

Talousarviosta annetun lain muutosten vaikutukset VITR:n toimintaan

Uudistettu laki talousarviosta on méddrd astua voimaan 1.10.2017. Mikali VTR:st4d
annetun lain uudistus ei ole sithen mennessd astunut voimaan, tulee rahaston p#ittas
mahdollisen luvan poiketa keskitetyst4 ratkaisusta hakemisesta Valtiokonttorilta.

Jos uudistettu VTR:sta annettu laki on astunut voimaan 1.10.2017 tai ennen siti olisi
se erityislaki suhteessa valtion talousarviosta annettuun lakiin. T#ssi tilanteessa VIR

selvittdd onko ylipddtddn tarvetta hakea lupaa poiketa yleislaista.

VM:n esitykseen koskien valtion talousarviosta annetun lain muuttamista VTR toteaa
lausuntonaan seuraavaa:

VTR:n kirjanpito-, maksuliikenne- ja tilinpddtostehtdvien erityisluonteen johdosta ei
ole tarkoituksenmukaista eikd myoskddn tietyiltd osin mahdollista keskittdd edelld
mainittuja tehtavid VM:n esityksen mukaisesti. Esimerkiksi VTR:n tapauksessa siirron
kohteena olevat tehtdvdt ovat pddasiassa vaikeaa kansainvdlisten saatavien perintdd,
mikd edellyttid erityisasiantuntemusta. VIR:n ko. tehtdvdt on jo nykyisellddn ulkoistettu
pois kirjanpitoyksikostd suurempaan organisaatioon valtion talousarviokirjanpidon
ulkopuolelle skaalaetujen saavuttamiseksi ja kustannustehokkuuden varmistamiseksi.

Tasta syystd VIR kannattaa esityksessd olevaa mahdollisuutta poiketa keskitetystd
ratkaisusta tarkoituksenmukaisuussyistd (12 b § 2 momentti), joka mahdollistaisi VIR:n
nykylain ollessa voimassa rahaston ja Finnveran vdlisen hallinnointisopimuksen
mukaisen toiminnan jatkamisen.

Mikdli uudistettu laki VIR:sta on astunut voimaan 1.10.2017 tai ennen jatkaisi VTR
nykyjdrjestelyd erityislain nojalla.



Valtiontakuurahasto

Anne Rothovius
padsihteeri
Valtiontakuurahasto

Jakelu: Ty6- ja elinkeinoministeric/
henkil6sto- ja hallintoyksikko Taina Vihimaa
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Ty06- ja elinkeinoministerié

Kirjanpito- ja tilinpadtostehtavien keskittdminen valtion talous- ja henkilostéhallinnon palvelukes-
kukseen

Huoltovarmuuskeskus sai otsikossa mainitun lausuntopyynnén 2.9.2016 ja maaraaika lausunnolle
on 7.9.2016. tyhyen méadraajan vuoksi HVK on pystynyt perehtymain vain puutteellisesti lausunto-
pyyntddn ja sen liitteend oleviin rinnakkaisteksteihin ja vastuunjakotaulukkoon. Asia on HVK:n kan-
nalta kriittinen ja epdonnistuessaan uudistus johtaisi toiminnan lamaantumiseen tai huomattaviin
taloudellisiin menetyksiin HVK:lle. HVK pyytdd ministeriéta valittamaan lain valmistelijoille HVK:n
huolestumisen suunnitellun keskittdmisen vaikutuksista.

HVK ei nde kirjanpito- ja tilinpdatdstehtévien siirtamista palvelukeskukseen tarkoituksenmukaisena.
Perustelut nakemykselle ovat seuraavat.

1. Kirjanpitolaki

Huoltovarmuuden turvaamisesta annetun lain (1390/1992) 9 §:n mukaan HVK:n kirjanpitoon sovel-
letaan kirjanpitolakia ja tilintarkastukseen tilintarkastuslakia. HVK:n ja budjettivaition vilill3 ei ole
normaalitoiminnassa mitdan maksulilkkennetta.

HVK:n tilinpdatos tehdéan kirjanpitolain ja -asetuksen mukaisiin tuloksen ja taseen laskelmakaa-
vaan.

2. Vaihto-omaisuuskirjanpito

HVK omistaa jalleenhankinta-arvoltaan noin 2 miljardin euran arvoisen vaihto-omaisuuden. Var-
muusvarastojen sijoituspaikkoja on noin 250 ja varastonimikkeita yli 600. Muilla valtion yksikéills ei
ole merkittavda vaihto-omaisuutta. Kieku:ssa ei ole vaihto-omaisuuskirjanpidon toimintoja. Varas-
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topaikkojen sijainti- ja kumppaniyrityksia koskevat tiedot samoin kuin tiedot HVK:n kiintesists kdyt-
téomaisuudesta ovat viranomaisten julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 § 8) kohdan nojalla
salassa pidettédvid. Aineisto on padosin suojausiuokkaa lil. Erdat yhteenvetoraportit ovat suojaus-
luokkaa Il. Palkeet késittelee vain enintaan suojausluokka IV:n mukaista aineistoa.

3. Varmuusvarastointiin liittyvat kauppatoimet

Valtion varmuusvarastoja on kierratettava, joka edellyttad jatkuvia myynteja ja ostoja. HVK myy
kaiken ostamansa. Ném4 kauppatoimet neuvotellaan markkinaehtoisesti, jolloin ostojen ja myyn-
tien ehdot muun muassa maksuajan suhteen vaihtelevat tapauksittain. Gljytuotteiden kaupassa on
alan vakiintuneet kauppatavat, joita HVK:n on noudatettava. Laskutus on osa alan vakiintuneita
kauppatapoja. Jos kauppatoimet ja laskutus ovat eri yksikdissa, syntyy jatkuva virheiden riski.

4. Aikaisemmin on selvitetty Kieku-palvelun soveltumattomuus

Valtiokonttori on paattanyt, ettd HVK:ta ei oteta mukaan Kieku-jarjestelmaan, koska HVK poikkeaa
siind maarin budjettivirastoista, ettd tuottavuushyétya ei ole saavutettavissa HVK:n tilitoimen siir-
tdmiselld Kiekuun. Kiekussa ei ole vaihto-omaisuustoimintoa siind laajuudessa, kuin HVK tarvitsee.
Materiaalikirjanpito jaisi joka tapauksessa tiliyksikén yllapidettavaksi ja sen eriyttiminen laskenta-
toimen muista osista olisi omiaan aiheuttamaan sekaannuksia.

HVK:lla on kdytdssd oma tilikartta, joka tukee sen toimintaa valtion varmuusvarastojen yllapidon

edellyttamissa kauppatoimissa. HVK:n tilikartta seurantakohteineen poikkeaa valtion kirjanpidon ti-
likartasta.

5. Tilaustenhallinta
HVK:lla ei ole kdytdssadan tilaustenhaliintajarjestelma TILHAA eiki matkanhallintajarjestelma M2:a,

TILHA ei sovellu HVK:lle, muun muassa siksi, ettd huomattava osa kauppatoimista sisaltia seka
myynnin ettd oston.

6. Arvonlisdverotus

HVK on arvonlisaverolain (1501/1993) 7 §:n nojalla valtiosta erillinen arvonlisiverovelvollinen.
HVK:lla on oma arvonlisaverotili ja kirjanpitolain mukainen arvonlisaveron kasittely kirjanpidossa.
7. Nykyiset ulkoistukset valtion palvelukeskukselle

HVK on sopimuksen perusteella ulkoistanut palkanlaskennan Palkeille. Vastuun siirtiminen koko-

naan Palkeisiin poistaisi HVK:Ita tarkastus- ja valvontatehtivit palkanlaskennassa. Palkeiden palve-
luissa on ollut usein korjattavaa, vaikka palvelu kokonaisuutena on laadukas.

8. Valtiontalouden tarkastusviraston arvio vuodelta 2008

¥
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Alustavia huomioita vastuunjakotaulukosta

1.Menojen késittely

1.1.1 Toimittajarekisterin yli@pito suoritetaan HVK:ssa V10:ssd, josta tiedot siirtyvdt Rondoon.

1.1.4 Tietojen toimittaminen sopimuskohdistustoiminnallisuuden kayttoa varten.
HVK:lia ei ole otettu kiytt66n Rondossa sopimuskohdistustoiminnallisuutta.

1.1.7 Tilidintikoodien ylldpito ja riestelmassd, tehddin HVK:ssa V10:ss3 josta siirtyvit Rondoon.
1.1.8 HVK:lla ei ole kiytdssddn ostotilausten hallintajdrjestelma TILHAA.

1.4 Menotositteen siirto ostoreskontraan Jja ostoreskontran hoitaminen tapahtuu HVK:ssa
V10:ssd, ei KIEKUSSA.

1.6 Maksuunpano suoritetaan HVK:ssa V10:1l3 Jja OC:n pankkiohjelmalla, ei KIEKULLA.

1.7 Menotiliotteiden kasittely
Toteutetaan HVK:ssa OC:n pankkiohjelmassa ja V10:ssd.

2. Tulojen kasittely
KIEKU ei HVK:lla kiytéssa.

3. Kirjanpito
KIEKU ei HVK:lla kidytdssa

4. Matka- ja kululaskujen kisittelyjen vastuunjako on myéskin haasteellista
jarjestéé esitetylld tavalla, koska HVK:lla ei ole kdytdssadn matkanhallintajarjestelmis M2:sta.

HUOLTOVARMUUSKESKUS
Aleksanterinkatu 48 A, 00100 Helsinki ¢ Puhelin 02950 510 00 o Fax 09 260 9584
www.huoltovarmuus.fi ¢ etunimi.sukunimi@nesa.fi « Y-tunnus 02024196 « Kotipaikka HELSINKI 1 (1)



T
.. HUGLTOVARMUUSKESKUS & @a®)
FORSORJININGSBEREDSKAPSCENTRALEN p¥i e’
NATIONAL EMERGENCY SUPPLY AGENCY a0 g

w2 0P

Valtiotalouden tarkastusviraston laatimassa HVK:n tarkastusraportin mukaan huoltovarmuus-
rahastolle annetut tehtdvit on suoritettu kustannustehokkaasti.

9. Kustannukset

Arvioitaessa mahdollista Kieku-palvelun kiyttéénottoa oli ndhtavissa, ettd HVK:n kustannukset kas-
vaisivat tehtdvien siirrolla. HVK:n taloushallintoyksikéssé on talouspaillikké ja kaksi kirjanpitajaa.
Materiaalikirjanpito sitoo paatoimisesti yhden henkiln ja hanelld on oltava patevi sijainen. Kirjan-
pidon ulkoistus lisaisi huomattavasti kontrollien tarvetta, joka sitoisi yhden henkilén kirjanpitojen
tasmdyttdmiseen. Talouspaallikén tehtéviin kirjanpidon ulkoistus ei toisi ratkaisevaa muutosta,
koska hénen tehtéviensa padpaino on taloussuunnittelussa ja sisdisen tarkastuksen tehtavissi. En-
tisten henkiléstokustannusten liséksi tulisivat ulkoistuksen palvelumaksut.

10. Vastuunjakotaulukko

Liitteend on HVK:n tdhdn mennessd tekemét havainnot vastuunjakotaulukon merkityksests HVK:n
kannalta. Lyhyen valmisteluajan vuoksi arviot ovat alustavia.

11. Johtopaatokset

Kéytettavissa olevien tietojen valossa HVK pitié kirjanpito- ja tilinpaatdstehtavien siirtimists palve-
lukeskukseen kohdaltaan epatarkoituksenmukaisena.

HVK ndkee edelld kuvatusti lukuisia syita, joiden vuoksi HVK:een olisi sovellettava esitetyn talousar-
violain 12 b §:n 3 momentissa saadettdvaa poikkeamista normaalista tehtivijaosta.
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