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Valtiovarainministerio on pyytanyt lausuntoa hankkeesta kirjanpitoyksi-
oiden kirjanpidon ja tilinpaatoksen laatimisen keskittémisestd kokonai-
suudessaan Valtion talous- ja henkiléstdhallinnon palvelukeskuksen
(Palkeet) lakisaateiseksi tehtavaksi. Uudistuksen on tarkoitus tulla voi-
maan vuoden 2017 alussa.

Pyydettyna lausuntonaan valtioneuvoston kanslia toteaa lausuntopyyn-
nosta seuraavaa.

Valtioneuvoston kanslia pitaa uudistuksen tavoitteita tuottavuuden li-
saamisesta ja seka sita kautta saavutettavista sadstoista valtion talou-
dessa sinansa kannatettavina. Kanslia kannattaa tavoitetta parantaa ja
tehostaa valtion menojen kasittelya edistémallé menotositteiden kasitte-
lyn automatisointia.

Kanslia pitda uudistusta tilinpaatdstietojen keskittémisen osalta yleisesti
ottaen hyvana. Jatkossa Palkeet vastaisi kirjanpidon ja tilinpaatoksen
oikeellisuudesta, mika lisdisi myos vastuuta palvelujen virheettomasta
tuottamisesta. Muutos saastaisi selkedsti resursseja, koska talla hetkella
kirjanpitoyksikko (esim. kanslia) vastaa tiedoista, vaikka Palkeet tuottaa
ne erillisena palveluna.

Vaikka uudistuksen tavoitteet tuottavuuden liséamisen ja esimerkiksi
toiminnan automatisoinnin osalta ovat kannatettavia, kanslia pitaa eh-
dotettua aikataulua liian kiireellisena ottaen huomioon nykytilanne, jos-
sa perusedellytykset prosessin vaiheiden yhtendistamiselle ovat viela to-
teuttamatta. Kanslia viittaa esimerkiksi siihen, ettd hankinnasta mak-
suun prosessin eri vaiheissa tiedot eivat siirry saumattomasti vaiheesta
toiseen.

Jotta taloushallintotehtdvien vastuunjako voitaisiin toteuttaa lausunto-
pyynnon liitteessa esitetylld tavalla siten, ettd myos tavoitellut hyddyt
saavutetaan tdysimaaraisesti, kirjanpitoyksikgilla tulisi olla riittava aika
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saattaa muutoksen edellyttamat toimenpiteet paatokseen. Esimerkiksi
kanslian osalta sopimushallinnan paivitystyo on kesken eika prosessi tue
menotositteiden kasittelyn ulkoistamista tassa vaiheessa.

Kanslia katsoo lisdksi, ettd eraat jaljempéna yksityiskohtaisemmin kuva-
tut taloushallintotehtévien vastuunjakoa koskevat ehdotukset saattavat
ehdotetun mukaisesti toteutettuina johtaa tehokkuuden lisdantymisen
sijasta tehokkuuden vahenemiseen.

Taloushallintotehtdvien vastuunjakoa koskevat ehdotukset

Yksityiskohtaisina kommentteina taloushallintotehtavien vastuunjako-
taulukossa ja perustelumuistiossa esitettyihin ehdotuksiin valtioneuvos-
ton kanslia toteaa seuraavaa.

Menajen kasittely -muutokset

Ehdotettu muutos perustuu vahvasti etenkin menojen kasittelyn osalta
niiden automatisointiin (hankinnasta maksuun). Tama tarkoitettaisi sitd,
ettd jo tilausvaiheessa tarvittavat koodit saataisiin asiakirjoihin, jolloin
menotositteen kasittelyvaiheessa tilidinti olisi niin sanotusti automatisoi-
tu ja Palkeet voisi tilidida laskun automaattisesti.

Ylla mainittu ratkaisu tukeutuisi Tilha- ja Rondo-jadrjestelmiin sydtetta-
viin tietoihin. Kéytédnndssa nykytilanne valtioneuvoston kansliassa ei kui-
tenkaan vastaa suunniteltua toimintatapaa. Kanslialla ei esimerkiksi ole
Tilhaa kaytdssa, koska sen kayttdonottamisen kustannus on korkea suh-
teessa kanslialle siita koituviin hyotyihin. Kanslian nakemyksen mukaan
kanslian menoerista |dhinna vuokrat voitaisiin jatkossa hoitaa sopimus-
kohdennuksella, mutta muu kanslian toiminta on niin monimuotoista,
ettd laskuista suuren osan kasittely edellyttaisi edelleen Palkeille annet-
tavia erillisia tilidintiohjeita. Naiden ohjeiden tekeminen vaatisi kanslias-
sa erillistd resursointia, jolloin tuottavuushyéty jaisi kanslian nakemyk-
sen mukaan kyseenalaiseksi. Erillisten tilidintiohjeiden laatiminen kansli-
an talousyksikossa lisdisi tyotaakkaa, koska tilidinti tehtaisiin kdytannos-
sa kahdessa paikassa.

Valtioneuvoston kanslian yhteyteen koottiin 1.3.2015 lukien valtioneu-
voston yhteiset hallintopalvelut. Muutos kasvatti kanslian ostolaskujen
maadraa huomattavasti. Lausuntopyynnon liitteena olevan muistion mu-
kaan ehdotetuista tehtdvamuutoksista hyotyisivat erityisesti pienet kir-
janpitoyksikét. Viime vuonna toteutetun organisaatiomuutoksen jalkeen
kanslia on kooltaan jo niin mittava, etta tuottavuushyddyt tilidintipalve-
lun siirrosta Palkeisiin eivat valttamatta toteutuisi tehokkaasti, koska
kanslian kokoisessa virastossa on ammattimaista tilidintien osaamista,
johon yhdistyy vahva tietdmys ministerion substanssista.

Vaikka hallintopalvelut on mittavasti koottu valtioneuvoston kansliaan,
jokainen ministerié on edelleen oma erillinen kirjanpitoyksikkonsa. Tama
tarkoittaa, etta kanslialla on velvollisuus tuottaa ministerididen hinnoit-
teluun kustannustietoa, mika edellyttda laajaa sisaista tilikoodistoa. Os-
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tolaskujen tilidinti edellyttéaa nykytilanteessa siten substanssiosaamista
ja tilidinti olisi tehokkaampaa tehdd ministeriossa.

Menolaskujen automatisointi edellyttaisi tilidintitietojen lisaamista asia-
kirjoihin (sopimukset) hankintavaiheessa. Sopimuskokonaisuudet ovat

usein laajoja ja yksittdinen sopimus voi kohdistua useampaan sisaiseen
seurantakohteeseen. Myds tall6in laskun tilidinti vaatii substanssiosaa-

mista.

Valtioneuvoston kanslian nakemyksen mukaan tilidinnin siirtaminen Pal-
keisiin ei toisi toivottuja tuottavuushyotyja ennen kuin valtioneuvoston
toimitavat ja sitd tukevat jarjestelmat on yhtenaistetty ja ne tukevat ko-
ko hankinnasta maksuun -prosessia. Lisdksi tarvitaan nykyista laajem-
paa automatisointia. Kanslia katsoo, etta taloushallintotehtdvien hoita-
mista voidaan tehostaa ensin kanslian sisaisilla toimenpiteilla keskitta-
malla ostolaskujen asiatarkastusta ja muuttamalla toimintatapoja seka
kehittamalla jarjestelmia siten, ettd nyt suunniteltu muutos olisi riittévan
valmistautumisajan jalkeen toteutettavissa hallitusti.

Laskutus-muutokset

Valtioneuvoston kanslian laskutuksesta suurin osa on valtion virastojen
ja laitosten sisadista laskutusta. Kanslialla ei ole sellaista maksullista toi-
mintaa, johon ehdotettu neuvonta soveltuisi. Padosa kanslian laskuista
on valtioneuvoston sisdisesti kohdennettavia meno-osuuksia, joita jalki-
kateen laskutuksella jyvitetaan virastojen kesken.

Kanslian nakemyksen mukaan ndiden valtion sisdisten laskujen neuvon-
nan siirto Palkeisiin ei toisi tuottavuushyotyja.

Tilinpaatos ja paakirjanpito —muutokset

Kuten edelld on todettu kanslia kannattaa ehdotettuja muutoksia silta
osin kuin ne lisdavat Palkeiden vastuuta tilinpaatostietojen oikeellisuu-
desta. Kanslia kannattaa myos ehdotusta, jonka mukaan muistiotosit-
teet saisi jatkossa tehda vain excel-muotoisina. Edelleen on kuitenkin

tarkeaa, etta virastoissa sailyy oikeus laatia muistiotositteita.

Matka- ja kululaskujen kasittely -muutokset

Kanslia toistaa nakemyksensa siitd, ettd samaa asiaa ei ole syyta tehda
kahdessa eri paikassa. Matka- ja kululaskujen asiatarkastus tulee tehda
samassa paikassa kuin oikeellisuustarkastaminen. Matka- ja kululasku-
jen asiatarkastuksen ja ndin ollen myds vastuun asiatarkastuksesta tulisi
olla samassa paikassa, joko Palkeissa tai virastossa.

Esimerkiksi kanslian kokoisessa virastossa, jossa on paljon matkustusta,
asiatarkastus on jo keskitetty ja ndin saavutettu hyva osaamisen taso.
Myds kanslian matkustukseen liittyvét asiat vaativat sisdltbosaamista.
Matkalaskujen osalta Palkeisiin siirrettavia olisivat esimerkiksi autonkul-
jettajien matkalaskut. Ndiden osuus kokonaisuudesta on kuitenkin va-



4 (5)

hadinen, jolloin pienen osan siirtdminen muodostuu tehokkuuden ja tar-
koituksenmukaisuuden nakdkulmasta kyseenalaiseksi. Kdytanndssé te-
hokkaammaksi jarjestémisen malliksi muodostuisi siten kokonaisuuden
pitdminen viraston hallussa.

Valtioneuvoston matkustamiseen liittyva yksityiskohtana voidaan myos
todeta turvallisuuteen liittyvien tietojen siirtdminen ja kasittely. Lahto-
kohtana on, ettei tallaisia tietoja siirrettaisi virastosta laajemmin kuin on
valttdmatonta.

Palkanlaskentatehtavien vastuunjakoa koskevat ehdotukset

Yksityiskohtaisina kommentteina palkanlaskentatehtadvien vastuunjako-
taulukossa ja perustelumuistiossa esitettyihin ehdotuksiin valtioneuvos-
ton kanslia toteaa seuraavaa.

Ulkopuoliset palkkionsaajat

Valtioneuvoston kansliassa ei vield ole otettu kayttoon Kiekua. Kiekun
kayttdonoton valmistelun yhteydessa kanslialle on kuitenkin ilmoitettu,
ettd esimerkiksi kansliasta maksettavat ministeripalkkiot hoidettaisiin
sahkdisella lomakkeella. Kanslian ndkékulmasta epaselvaksi jaa kysymys
siitd, voidaanko ulkopuolisten palkkionsaajien maksatukset hoitaa kaikki
Kiekun sahkoiselld lomakkeella vai onko sdhkdinen lomake jaamassa
pois viraston kaytostd, koska taulukossa vastuu tietojen tallennustyosta
on siirretty Palkeisiin.

Prosenttiperusteinen vuosilomapalkka

Vastuunjakoa koskevassa esityksessd mainitaan vuosilomapalkan tallen-
taminen ja maksaminen asiakkaan ilmoituksen mukaisesti tai palvelus-
suhteen padttyessd. Kanslia esittaa, etta kokonaisuuteen sisallytettaisiin
Palkeissa tehtavaksi vuosilomapalkan laskennan lisaksi myos seuranta,
koska vuosilomatiedot siirtyvat suoraan Kiekuun.

Poissaolojen kasittely

Vastuunjakotaulukossa viraston tehtdvana on ilmoittaa Palkeisiin yli
vuoden yhtdjaksoisen sairauspoissaolon tayttymisesta, vaikka tieto siir-
tyy suoraan palkkoihin esimiehen hyvaksyttya poissaolon. Kuitenkin
poissaolon palkkavaikutuksen tarkastaminen kuuluu Palkeille. Valtioneu-
voston kanslian ndkemyksen mukaan jarjestely olisi sujuvampi, jos Pal-
keet muistuttaisi virastoa olemaan henkilodn yhteydessa ja tekemaan
mahdollisen paatoksen palkanmaksun lopettamisesta.

Arvio liitteessa 5 arvioidusta hallinnonalan palkeisiin siirrettdavan henkiloston maarasta
Valtioneuvoston kanslialla ei ole kommentoitavaa asian osalta.

Muut huomioitavat seikat
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Kanslia kannattaa sisaltoryhman ndakemysta siitd, etté Palkeiden tulisi
tukea virastoja automatiomahdollisuuksien kartoittamisessa ja kayt-
téonotossa. Valtioneuvoston kanslia tekee mielellaén Palkeiden kanssa
yhteisty6ta automatisoinnin edistdmiseksi. Ndin voidaan edesauttaa
hankkeen oikea-aikaista toteuttamista ja osalta edistda hankkeelle ase-
tettujen tavoitteiden saavuttamista.

Osastopaallikkd

}\1\ . C L* \tﬂ —f ,-.-\m__l
Lainsaadanténeuvos Maaret Suomi

VNK kirjaamo






