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Valtion talousarviosta annetun lain muuttaminen; SM:n lausunto

Valtiovarainministerié on pyytanyt lausuntoa hallitusohjelman kirjanpitotehtavien
keskittdmista koskevaan kirjaukseen liittyvasta valtion talousarviosta annetun lain
muuttamisesta.

Sis&dministerié on pyytanyt lakimuutoksesta lausunnot hallinnonalan
kirjanpitoyksikoilta. Keskeisimmat lausuntojen kommentit on yhdistetty ministerién
lausuntoon. Kirjanpitoyksikoiden lausunnot ovat ministerion lausunnon liitteena.

Lausuntonaan valtion talousarviosta annetun lain muuttamisesta sisaministerié toteaa seuraavaa:

Sis&ministerid pitaa talousarviosta annetun lain muuttamista hyvéna ja Valtion talous-
ja henkildstéhallinnon palvelukeskuksen ja kirjanpitoyksikoiden valista tyénjakoa
selkeyttavana. Hallinnonalan virastoissa pidetaan tarkeana, etta Palkeille siirrettavat
tehtavat maaritellddn selkedsti myds Palkeiden vastuulle ja etta tehtavat
todellisuudessa siirtyvat Palkeiden hoitoon.

Tarkemmin Palkeiden hoidettavaksi siirtyvista tehtavista maaraa Valtiokonttori.
Valtiokonttori tulisi selke&sti velvoittaa kuulemaan kirjanpitoyksikoitd ennen
madarayksen antamista tai sen muuttamista, jotta kirjanpitoyksikéilla on riittava
mahdollisuus vaikuttaa tyénjakoon.

Poikkeusluvan mydntamisen perusteena tulisi huomioida kansallisen turvallisuuden
yllapitaminen. Sisdministerion hallinnonalalla erityisesti Suojelupoliisi muodostaa
muista Kirjanpitoyksikoistéd poikkeavan kokonaisuuden johtuen toiminnan luonteesta
ja tietoaineiston julkisuuden tasosta.

Poikkeusperusteena pitaisi hyvaksya myos tilanne, jossa yhteisen mallin mukaisesta
toimintatavasta aiheutuu virastolle merkittavasti enemman lisatyota, kuin yhteisen
toimintamallin kautta saatavat hyédyt ovat. Kirjanpitoyksikéiden omat kehittamis- ja
keskittamistoimenpiteet voisivat myos olla poikkeusperuste, mikali tuottavuutta on jo
talla tavalla saatu riittavasti parannettua.

Siirtyvaa henkildsttd maariteltdessa tulisi olla mahdollista huomiocida myos
siirtymiseen halukas henkilostd, joka ei valttamatta tee siirtyvia tehtavia lakisasteisen
siirron edellyttamag maaraa.

Keskeisin sisdministerion hallinnonalan kirjanpitoyksikéiden lausunnoissa esiin
noussut asia ovat hallitusohjelmakirjauksen ja talousarviolainsaadannén muutoksen
aiheuttamat taloudelliset vaikutukset seka valtion tasolla etta yksittaisen viraston
tasolla. Esityksen taloudellisissa vaikutuksissa kuvataan hallitusohjelman kirjauksesta
aiheutuneet maararahaleikkaukset, jotka tullaan jatkovuosina vahentamaan virastojen
toimintamenomaararahoeista. Palvelukeskukseen siirrettévat tehtavat tulevat kuitenkin
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myds nykyisen hinnoittelumallin mukaan lisaamaan virastojen Palkeille maksamia
palvelumaksuja siirtyvén tydmaaran mukaisesti. Nama molemmat taloudelliset
vaikutukset tulisi pitaa mielessa hallitusohjelmakirjauksen jatkovalmistelussa.

Tehtavien keskittamisen tulisi tehostaa toimintaa seka Palkeissa etts virastoissa niin,
ettd tuottavuushyétya saavutetaan viraston nakékulmasta euromaaraisesti vahintaan
mé&ararahaleikkausten ja palvelumaksujen kasvamisen verran. Hallitusohjelmakirjaus
ja toiminnan tehostaminen eivat saa johtaa tilanteeseen, jossa virastojen
nékoékulmasta taloushallinnon prosessikustannus tosiasiallisesti nousee.

Palkeiden toiminnan tehostamisvaatimus ja tehtavéasiirtojen vaikutukset
Kirjanpitoyksiksiden palvelumaksuihin tulisi kirjata vahintaankin hallituksen esityksen
perusteluihin. Palkeiden vahingonkorvausvastuun (esim. palkanmaksuun liittyva
korvausvastuu) osalta tulisi kirjata ylés myos vahingonkorvausten rahoitusmalli, jotta
vahingonkorvaukset eivat lisaa virastojen palvelumaksuja.
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LAUSUNTO KIRJANPITO- JA TILINPAATOSTEHTAVIEN KESKITTAMISEEN LITTYEN

Asia
Sisaministerid on pyytanyt muun muassa Suojelupoliisilta lausuntoa valtion ta-
lousarviolain muuttamisesta liittyen kirjanpito- ja tilinp&atdstehtavien keskit-
tdmiseen Valtion talous- ja henkiléstdhallinnon palvelukeskukseen. SM:n lau-
suntopyyntd perustuu samaa asiaa koskevaan valtiovarainministerién lausun-
topyyntd6n, johon on oheistettu luonnos asiaa koskevan lainsdadannén muut-
tamiseksi.

LAUSUNTO
Suojelupoliisi lausuu asiassa seuraavaa:

Suojelupoliisi on lausunut samaan asiaan liittyen sisdministeridlle 8.4.2016
paivatylla lausunnolla (dnro 133/2016) ja tdssa yhteydessé pyydetaén huomi-
oimaan myds kyseinen lausunto. Aikaisemmassa lausunnossaan Suojelupoliisi
on nostanut esille erityisesti tehtévien siitdmiseen liittyvat salassapitondké-
kohdat.

Hallituksen esityksen luonnoksen 12 b §:83n liittyen Suojelupoliisi on katsonut
atla selostetuin perustein, ettd lainsdaddannon tulisi mahdollistaa ja myds sen
esitdista tulisi nimenomaisesti iimeta, ettd kansallisen turvallisuuden yllapita-
minen voi toimia perusteena sille, ettei tiettya tai tiettyja taloushallinnoilisia
tehtavia voida siirtda palvelukeskuksen toteutettavaksi. Kansallisen turvalli-
suuden vaarantuminen tulisi siis katsoa kriteeriksi, jonka perusteella voidaan
poiketa valtion yhteisesta taloushallintopalvelusta ja sen soveltaminen edellyt-
taisi, etté kyseisissa tehtdvissd kasitelldén materiaalia, jonka paljastuminen tu-
lisi vaarantamaan kansallisen turvallisuuden ylldpitamisen.

Suojelupoliisin tehtavana on torjua sellaisia hankkeita ja rikoksia, jotka voivat
vaarantaa valtion- ja yhteiskuntajarjestysta tai valtakunnan sisaista tai ulkoista
turvallisuutta seka suorittaa tallaisten rikosten tutkintaa. Suojelupoliisi myds yi-
l4pitaa ja kehittad yleista valmiutta valtakunnan turvallisuutta vaarantavan
toiminnan estémiseksi. Suojelupoliisi torjuu terrorismia, laitonta tiedustelua,
joukkotuhoaseiden leviamista ja seuraa aariliikkeita ja kansainvalista rikolli-
suutta. Suojelupoliisi vastaa turvallisuusympéristén analysoinnista ja tulkin-
nasta, ennalta estavan turvallisuustiedon jakamisesta, turvallisuusselvitysme-
nettelystd, henkildsuojauksesta seké myds esitutkinnasta omalla toimialal-
laan.

SUQJELUPOLNSI
Ratakatu 12, PL 151, 00121 HELSINKI

Puh. 029 548 0131
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Suojelupoliisin taloushallinto toimii edelld mainittujen tehtdvien suorittamisen
tukena, ohjaa taloudeliisten resurssien kaytt6a ja kasittelee taloushallintonor-
miston mukaisesti kyseiseen toimintaan liittyvét taloushallinnon asiat esimer-
kiksi hankintojen, matkustamisen ja muun taloudellisia vaikutuksia aiheutta-

van toiminnan osalta.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621,/1999, julkisuuslaki)
24 §:n 1 momentin 9 kohdan mukaan salassa pidettévid ovat Suojelupoliisin
asiakirjat, jotka koskevat valtion turvallisuuden ylldpitamista, jollei ole ilmeists,
etta tiedon antaminen niista ei vaaranna valtion turvallisuutta. Kyseisen lain-
kohdan perusteella valtion turvallisuuden yllapitamista koskevat tiedot ovat
lahtokohtaisesti salassa pidettavia, jollei erikseen voida yksiselitteisesti todeta,
ettei niiden paljastuminen voi vaarantaa valtion turvallisuutta.

Suojelupoliisin toimintaympéristdssa eri toimijat pyrkivat aktiivisesti saamaan
lailtisesti ja laittomasti tietoa Suojelupoliisin toiminnasta, mika aineuttaa osal-
taan uhan Suojelupoliisin toiminnan vaikuttavuudelle ja siten edelleen kansal-
liselle turvallisuudelle. Liséksi edelld selostettujen muiden tehtavien, kuten
esimerkiksi terrorismin torjunnan ja valtion sisdisen turvallisuuden yll&pitami-
nen edellyttda viraston toimintaa koskevien tietojen suojaamista siten, etté
toimintaa koskevien arkaluonteisimpien tietojen kasittelyd on rajattu myds
Suojelupoliisin sisélla. Tasta on esimerkkina se, etta kirjanpidon taustalla ole-
vaan materiaaliin padsemisté on tarvittavalla tavalla rajoitettu myés taloushal-
linnossa.

Jo yksittdinen kirjanpitoaineiston materiaali saattaa paljastaa turvallisuussa-
laisuuden. Edelleen kirjanpitoaineisto kuvastaa kokonaisuutena Suojelupoliisin
toimintaa, toiminnan aktiivisuutta seka toiminnan suuntaa, ja on siksi osin sa-
lassa pidettdva. Materiaali, jonka paljastuminen tulisi vaarantamaan kansalli-
sen turvallisuuden yllapitdmisen, on luokiteltu lahtokohtaisesti suojaustasolle
[1 (ST II). Kyseisen suojaustason ST Il materiaalin kasittelyd koskevat muun
muassa kayttajapiirin ja teknisten vaatimusten osalta tiukat vaatimukset. Tas-
s@ yhteydessa tulee lisdksi huomioida, ettd myds yksittaisista alemman suo-
jaustason (esim. ST IlI) tiedoista koostuva materiaali saattaa kokonaisuutena
muodostaa suojaustason Il kriteerit tayttdvan tietomassan.

Edelld kerrotuin perustein Suojelupoliisi pitda tarkeana, etta taloushallinnollis-

ten tehtdvien siirtamista koskevassa lainsaddanndssa ja myds sen esitdissa
huomioidaan tdssa lausunnossa esitetyt salassapitonékékohdat.
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Poliisineuvos Antti Pelttari

Osastopaallikko Pirkka Kuusela
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Poliisihallituksen kirjallinen lausunto talousarviclain muuttamisestatalousarviolain

muuttamisesta

POLISIHALLITUS

Valtiovarainministerié on lahettdnyt lausuntokierrokselle talousarviolain
muuttamista koskevan esitysluonnoksen. Esityksella toimeenpantaisiin hal-
litusohjelman toimenpide kirjanpitoyksikéiden kirjanpito- ja tilinpaatostehta-
vien siirtdmisesta Palkeiden lakisaateiseksi tehtavaksi.

Esityksessa ehdotetaan, etta Valtiokonttori maaraisi ne maksuliike-, kirjan-
pito-, palkanlaskenta- ja tilinpdatdstehtavat, jotka hoidettaisiin keskitetysti
Palkeissa, ja ne mitka virasto hoitaisi itse. Taloushallintotehtavien keskit-
tdmisen ja Valtiokonttorin ohjaustoimivallan lisdamisen tavoitteena on talo-
ushallinnon toimintatapojen yhdenmukaistaminen seka valtion taloushallin-
non tehokkuuden, tuottavuuden ja chjattavuuden lisddminen. Nykyisessa
vapaaehtoisuuteen perustuvassa palvelusopimusmallissa ei ole kaikilta
osin saavutettu taloushallintotehtavien keskittamistd, automatisointia ja
tuottavuutta tavoitellussa maarin.

Poliisihallitus pitaad kannatettavana esitysta osoittaa Valtiokonttorille toimi-
valta ma&arata valtion taloushallinnon sisaisesta jarjestamisesta kirjanpito-
yksikdiden ja Palkeitten valilla. Poliisihallitus katsoo, etts tehtavien on siir-
ryttava aidosti Palkeille. On tarke&a, etta keskitetysti hoidettavista tehtavis-
td myds vastuu siirretaan Palkeille. Esityksessa todetaan, etta tasta saa-
dettaisiin erikseen palvelukeskusta koskevassa valtioneuvoston asetuk-
sessa.

Jotta keskittamisella saavutettaisiin synergiaetuja suunnitellussa maarin,
on taloushallinnon automatisointia lisattava nykyisesta niin palvelukeskuk-
sessa kuin virastoissa.

Asemapadllikénkatu14, PL 22, 00521 HELSINKI

kirjaamo.poliisihallitus@poliisi.fi

Puh. +358 295 480 181, Faksi +358 295 411 780
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Valtion talousarviosta annetun lain muuttaminen

Rajavartiolaitos esittdad seuraavia muutoksia sisallytettavaksi valmisteltavana
olevaan hallituksen esitykseen:

1) Palkeiden toiminnan tehostamisvaatimus ja kirjanpitoyksikéiden mak-
suosuuksien pienentyminen saddettava tai kirjattava perusteluihin

Lausunnolle tulleessa esitysluonnoksessa ei edelleenkaan nay konkreettista lu-
kuja, miten tehtévien ja henkiloston siirto Palkeisiin lisaa tuottavuutta ja tehok-
kuutta. Aineistossa ei myoskaan esitetty virastoille kohdistuvaa Palkeiden uutta
hinnoittelua.

Esitysluonnoksessa tuodaan useissa kohdissa esille, kuinka muutoksella tavoi-
tellaan taloushallinnon tuottavuuden ja tehokkuuden lisdysta seka taloushallin-
non hoitamiseen menevien menojen vahentamista. Yleisperusteluissa sano-
taan, ettd uudistuksen saastdépotentiaaliksi on arvioitu hallituskaudella 4 milj. eu-
roa. Yleisperusteluissa mainitaan myés, etta tehtavien keskittdminen mahdollis-
taisi palvelukeskuksen toiminnan optimoinnin. Uudistuksesta saatavat saastot
on jo kohdistettu vuosia 2016-2019 koskevassa julkisen talouden suunnitel-
massa (28.9.2015) virastojen ja laitosten toimintamenomomenteille.

Rajavartiolaitos katsoo, ettd

- mahdollisesta tehtédvien ja henkilostén siirrosta Palkeisiin ei voida kohdistaa
Rajavartiolaitokselle en&aa lisaa leikkauksia tai maararahasiirtoja

- Palkeiden hinnoittelu ei voi nykyisestdan enda nousta vaikka sinne siirtyisikin
lisaa tehtavia ja henkilostoa.

Muussa tapauksessa sdastét maksatetaan virastoilla kahteen tai kolmeen ker-
taan ja pahimmassa tapauksessa todellinen tuottavuuslisays jaa syntymatta.

Sisdministerio Inrikesministeriet Ministry of the Interior

Rajavartiolaitoksen esikunta Staben for grinsbevakningsvisendet Headquarters of the Finnish Border Guard

FL 3 (Vithonvuarenkatu 6), 00131 HELSINKI P8 3 (Vilhelmsbergspatan 6), 00131 HELSINGFORS PO Box 3 (Vilhonvuorenkatu 6), FF00131 HELSINKI
Puhelin 0295 421 000, Faksi 0285 411 500 Telefon 0295 421 000, Fax 0295 411 500 Phone +358 (0)295 421 000, Fax +358 {0)295 411 500
www.raja.fi www ragja.fi wrw.rajafi
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Rajavartiolaitoksen ndkemyksen mukaan virastoille kohdistettavien lisadleikkaus-
ten tai lisamaksujen sijaan tuottavuus on saatava pelkastdan tehostamalla Pal-
keiden toimintaa. Téstd on seurattava palvelumaksujen alennus.

Rajavartiolaitos esittda, etta Palkeiden toiminnan tehostamisvaatimuksesta ja
kirjanpitoyksikdiden maksujen alenemisesta saadetaan samalla velvoittavasti tai
tehostamistavoitteet ja alenevien maksujen suuruus kirjataan vahintaankin halli-
tuksen esityksen perusteluihin. Nain varmistettaisiin osaltaan uudistuksen kes-
keisten tavoitteiden toteutuminen. Mikali tuottavuushyétyjen toteutuminen nah-
daan niin epé&varmana, ettei siitad voitaisi saataa, tasta tulisi mainita selkeasti pe-
rusteluissa tai luopua niiden tavoittelusta kokonaan.

Valtion yhteisen talous- ja henkiléstéhallinnon tietojarjestelman kayttéonotosta
seurasi vuonna 2014 Rajavartiolaitokselle n. 600.000 euron lisakustannus Pal-
keiden maksuihin. Summa vastaa yhden vartioaseman henkiléston palkkakulu-
ja. Taman kaltaisiin hallinnon tehostamistoimiin Rajavartiolaitoksella ei ole enda
jatkossa mahdollisuutta osallistua.

2) Voimaantulo, tehtédvien ja henkiléston siirto ja poikkeuslupa

Esitysluonnoksen mukaan laki tulisi voimaan 1.10.2017 ja samalla paivamaaral-
|& paaasiallisena tyona siirtyvia tehtavia hoitavat virkamiehet siirtyisivat palvelu-
keskuksen palvelukseen. Esitetdan, etta pasasiallisena tyénaan siirtyvia tehts-
vid hoitavan virkamiehen sijaan siirtya voisi tehtavien hoitoon kykenevé ja siir-
toon halukas virkamies.

VM:n 21.3.2016 allekirjoitetun lausuntopyynnén perustelumuistion kohdassa
4.1.3 esitetdan perusteena poikkeusluvalle myés se, ettd virastossa on jo keski-
tetty tilidinti ja asiatarkastus. Esitetdan, ettd tdma peruste mainitaan toisena
esimerkkind myos hallituksen esityksen perusteluissa. Nyt esimerkkina on mai-
nittu ainoastaan maksuliikkeen hoitaminen ulkomailla.

Lause "Valtiokonttorin pdatds poikkeuslupa-asiassa olisi lopullinen” tulisi pois-
taa esityksen perusteluista. Hallintoasia voi tulla vireille uudestaan, ja jo muu-
toksenhakuoikeus hallintopaéatoksiin tekee lauseen muotoilusta patemattéman.

3) Palkanmaksun vahingonkorvaus

Esitysluonnokseen sisaltyy ehdotus vahingonkorvausten maksamisesta pal-
kanmaksun virheiden johdosta. Luonnoksessa ei ole kuvattu, miten nama va-
hingonkorvaukset rahoitettaisiin. Rajavartiolaitoksella ei ole intressié osallistua
palvelukeskuksen virheiden johdosta maksettavien vahingonkorvausten rahoit-
tamiseen. Esitetaan, ettd perusteluissa kuvataan vahingonkorvausten maksun
rahoitus seka arvioidaan aiheutuuko tasta asiakasvirastoille lisakuluja.

4) Nykytilan arvioinnin perustelut
Esitysluonnoksessa nykytilan arvioinnin kuvaus on kirjoitettu tiiviisti. Tasséa yh-
teydessa ei ole muun muassa kuvattu yhteisten palvelujen ja tietojarjestelmien

kayttéon siirtymisestd kirjanpitoyksikoille aiheutuneita lisakustannuksia.

Rajavartiolaitoksella ei ole ollut eika ole periaatteellisia esteita siirtda tehtavia
nykyista laajemmin palvelukeskukselle, mikéli ne voidaan oikeasti tuottaa siten
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tehokkaammin. Nain ollen konkreettisin tuloksin osoitettava palvelutuotannon
tehostaminen olisi toiminut ainakin Rajavartiolaitoksen osalta my¢s vapaaehtoi-
suuteen perustuvalla mallilla iiman lisdsaatelya.

Arvioinnissa mainitaan myos, etta kirjanpitoyksikdille sdadetty vastuu on johta-
nut palvelukeskuksen suorittamien tehtavien osin tarpeettomaan valvontaan ja
tarkastamiseen kirjanpitoyksikéissa. Huomioiden virastoille saadetty velvollisuus
sisdisen valvonnan jarjestamiseksi, sdadetty velvollisuus huomioida sisaista
valvontaa koskevat yleiset standardit ja suositukset, valtiontalouden tarkastusvi-
raston suositukset seka Rajavartiolaitoksen omat havainnot palvelukeskuksen
kyvystd ja halusta noudattaa esimerkiksi valtionhallinnon tietoturvallisuuden pe-
rustasoa toiminnan valvonta ja tarkastaminen on pikemminkin ollut liian véhais-
ta kuin tarpeetonta.

Ehdotetaan, ettd nykytilan arvioinnin kuvausta laajennetaan ja tarkennetaan
huomioiden yli& olevat asiat.

Muuta

Rajavartiolaitoksen henkilostojarjestéilla on ollut mahdollisuus osallistua lau-
sunnon valmisteluun Rajavartiolaitoksen yhteistoimintalautakunnassa
9.8.2016.

Rajavartiolaitoksen apulaispaallikko
Kenraalimajuri llkka Laitinen

Suunnittelu- ja talousyksikon paallikko
Everstiluutnantti Jaakko Hamunen

Asiakirja on sdhkdisesti allekirjoitettu asiankisittelyjarjestelméssi. Rajavartiolaitos 16.08.2016 kio
11.54. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.

Henkildstdosasto/RVLE
Oikeudellinen osasto/RVLE
RVL YT-lautakunta



Lausunto SM161945 1(1)
) 1

00.02.0400.02.04
SMDno-2016-1242

17.8.2016

Lausunto valtion talousarviosta annetun lain muuttamisesta

Valtiovarainministerié on 6.7.2016 pyytanyt lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi koskien
valtion talousarviosta annetun lain muuttamista.

Palosuojelurahasto kannattaa esityksen paéiméras, jossa tavoitteena on lisitd valtion taloushallinnon

tuottavuutta ja véhentdd valtion taloushallinnon hoitamiseen tarvittavia menoja. Palosuojelurahasto pitdd hyvini lakiin
sisdltyvéd poikkeusmahdollisuutta, jossa Valtiokonttori voisi taloushallintotehtévien tarkoituksenmukaisen hoidon
vaatiessa antaa Kirjanpitoyksikolle tai rahastolle erityisestd syysti luvan hoitaa maksuliike-, kirjanpito-, palkan laskenta-
tai tilinpddtostehtiva itse. On myds kannatettavaa, ettd muista kuin lain nojalla keskitettivisti taloushallintotehtéivists
virastot, laitokset ja rahastot voivat sopia edelleen palvelukeskuksen kanssa.

Esityksessd Valtiokonttori méréisi, miltd osin tilinpaatss laaditaan kirjanpitoyksikéssi ja miltd osin palvelukeskuksessa.
Kirjanpitoyksikén vastuulle jdisi varsin véhan tilinpadtoksen laadintaan liittyvia tehtévid, tillaisia ovat esimerkiksi
tilinpaatoksen tiettyjen liitteiden laatiminen. Vastuu velvollisuudesta antaa tilinpaatoksessd oikea ja riittdva kuva
madrdytyisi sovitun vastuujaon mukaan, mité rahasto pitas hyvina.

Palosuojelurahaston osalta kirjanpito- ja tilinpaatistehtavit hoidetaan jo nyt Palkeissa. Muutokset ovat néin ollen hyvin
vihdiset. Muutokset eiviit edellytid mydskasn henkiléstovoimavarasiirtoja. Palosuojelurahaston vastuulla on
tilinpddtoksen liite 2, Varojen kéyttdsuunnitelma, jonka liitteen laatiminen jéé edelleen rahaston vastuulle. Rahasto
vastaa my®ds jatkossa tilinpadtostekstin kokonaisuuden valmistamisesta sek# toimintakertomuksen laatimisesta.

Helsingissd 17.8.2016

Johanna Herrala
Péadsihteeri
Sisdministeri6, Palosuojelurahasto

Postiosoite Kéyntiosoite Puhelin 0295 480 171
PL 26 Erottajankatu 2
00023 VALTIONEUVOSTO HELSINKI




Fer

dT
PR Pe0161844 1(2)
| PELASTUSOPISTO 00.02.01

Ly
w PeODno-2016-398
16.8.2016

Sisdministerio

SMDno-2016-1190
Pelastusopiston lausunto valtion talousarviosta annetun lain muuttamisesta

Pelastusopisto suhtautuu prosessien kehittimiseen myénteisesti ja
ennakkoluulottomasti. Hallitusohjelmassa esitettyjen tuottavuustavoitteiden
saavuttaminen edellyttda valtion taloushallinnon tehokasta prosessiohjaamista ja
niiden kehittamista. Siina Valtiokonttorilla ja Palvelukeskuksella on merkittava rooli,
Taman kehittdmisen on tuotava myés Pelastusopistolle mitattavissa olevaa
toiminnallista ja taloudellista hy6tya. Valtion talousarviosta annetun lain
muuttaminen ei saa missddn muodossaan hankaloittaa tai vaarantaa Pelastusopiston
toimintaa eikd tuoda lisdkustannuksia timan hetkiseen toimintamalliin verrattuna.
Taman seikan todentamiseksi palvelukeskuksen on sitouduttava tuottamaan esitetyt
palvelut virastolle vahintdan nykyiseen tai alempaan hintaan, kuin mita virastossa
vastaavan teiminnan toteuttaminen on maksanut.

Esityksessd Valtiokonttori mdaraisi Pelastusopiston maksuliikenteestd, kirjanpidosta,
palkanlaskennan hoitamisesta seka tilinpdatoksen laatimisesta ne tehtavit, joista
keskitetysti vastaisi palvelukeskus.

- Mikdli palvelukeskus vastaa tilinpaatoksestd, muuttaako timi VTV:n ja viraston
valisid tilinpddtoksen tarkastuskaytantoji?

- Pelastusopiston toiminnalle on ehdottoman tarkedd selked kustannuslaskenta ja
palvelujen hinnoittelu (mm. liiketaloudelliset palvelut). Valtiokonttorin mairitessd
palvelukeskuksessa keskitetysti hoidettavista tehtavistd, virastolle taytyy jadds
mahdollisuus viralliseen kuulemismenettelyyn. Tima pita4 kirjata talousarviolakiin.
Kuulemismenettelyssa viraston nakdkulmia asioissa, esimerkiksi menojen
kirjaaminen, tietojarjestelmat tms., tulee aidosti kuunnella ja varmistua siit3, ettei
keskitetyt palvelut aiheuta virastolla toiminnallista eika taloudellista haittaa.
Kuulemismenettelyssa olisi myds huomioitava se, ettd Valtiokonttori/Palkeet
tarkastelee palvelutarpeita/erityispiirteitd hallinnonalat ylittden. N&in voidaan
saavuttaa synergiaetua keskittamallad esimerkiksi kaikkien TKI- toimintaa tekevien
(ulkopuolinen rahoitus) tai liketaloudellista palvelutoimintaa tekevien virastojen
tarpeet yhteen. Lisaksi on tarkasteleva yhtend kokonaisuutena myés virastoja, joiden
rahoitus tulee useammalta TA -tililtd sekd ulkopuolisen rahoituksen kautta.

Pelastusopisto Puhelin (vaihde) www.pelastusopisto.fi
PL 1122 (Hulkontie 83) 0295 450 201
70821 Kuopio
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Hallintojohtaja Pia Viklund

Talouspaallikkd Sauli Pietikdinen

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelméassa. Pelastusopisto
16.08.2016 klo 08:40. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.

Jakelu SM
Tiedoksi Mervi Parviainen
J-P Paajala

Kirsi Haapalainen
Tanja Jaakkola
Kaija Pekkarinen
Suvi Tiirikainen
Erja Vesterinen
Antti Rissanen
Arja Eskelinen
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HAK-2016-661

Ohjaus- ja ennakointiosasto 11.8.2016

Sisaministerio
Kirjaamo
kirjaamo@intermin.fi

Lausuntopyyntd 26.7.2016 (SMDnro-2016-1190)

HAK; Hatdkeskuslaitoksen lausunto ehdotuksesta talousarviolain muutokseksi

Osoite | Address
Héatakeskuslaitos
PL 112, FI-28131 PORI

Nodcentralsverket
PB 112, F1-28131 BJORNEBORG

Sisaministeri6 on pyytanyt Hatakeskuslaitokselta lausuntoa
valtiovarainministerion ehdotuksesta valtion talousarviosta annetun lain
muuttamisesta.

Hatakeskuslaitos kannattaa muutoksen tavoitteita valtion taloushallinnon
ohjauksen  vahvistamisesta, tuottavuuden lisdyksestd ja menojen
véhentamisestd. Nykytilanteessa kirjanpitoyksikdiden taloushallinto on
jarjestetty hajautetusti, jolloin kehittdminen ja toiminnan tehostaminen on ollut
yksittéiselle virastolle tyolastd ja vain rajoitetusti mahdollista. Lisaksi
Palkeiden tosiasiallinen toiminta ja vastuu eivat ole kohdanneet, jolloin
kirjanpitoyksikéissa on jouduttu tekema&an lisaarvoa tuottamatonta valvonta- ja
tarkastustyota.

Valtiovarainministerion ~ ehdotuksessa ~ siirrettavista  tehtavista paattaisi
Valtiokonttori ~ laissa  annetun  valtuuden  perusteella.  Esityksen
vaikutusarvioinnissa on huomioitu vain kertaluontoisia toimenpiteita, joiden
taloudellinen vaikutus sa&stéina on pieni, noin 0,6 milj. euroa. Lisdsaastot
vaatisivat muita toimenpiteitd Palkeilta ja kirjanpitoyksikoilta. Tallaisina
toimenpiteind  viitataan  automatisointiasteen nostamista ja tehtavien
uudelleenjérjestelyjda  mainitsematta  kuitenkaan minka  suuruusluokan
taloudellisia panostuksia ne vaatisivat tai millaisia menojen vahennyksia nain
saavutettaisiin.

Valtiovarainministerion ehdotus  talousarviolain muuttamisesta  ei
nykymuodossaan saavuttaisi asetettuja tavoitteita vahvistaa taloushallinnon
ohjausta taikka lisata taloushallinnon tuottavuutta eika juurikaan vahentéisi
sen menoja. Lain muutoksen kéytdnnon toteutus vaatii kirjanpitoyksikailta nyt
ja tulevaisuudessa runsaasti ty6ta, joka voi johtaa siihen, ettd hyoty
muutoksesta on negatiivinen.

Johtaja, ohjaus ja ennakointi Teemu Lehti

€
Hallintojohtaja liro Clouberg %
) ¢
Puhelin | Telefon E-mail
+358 (0)295 480 112 hatakeskuslaitos@112.1i
Faksi | Telefax etunimi.sukunimi@112.fi

+358 (0)295 411 800 forstnamn.efternamn@112.fi www, 112 fi
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HAK-2016-661

Ohjaus- ja ennakointiosasto 11.8.2016

Liitteet
Jakelu

Tiedoksi

Osoite | Address
Hatakeskuslaitos

Asiakirja on sdhkdisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa.
Hatakeskuslaitos 11.08.2016 klo 14:51. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi

todentaa kirjaamosta.

talous@intermin.fi

Hatakeskuslaitoksen johtaja Martti Kunnasvuori
Talouspaallikké Tuovi Merkkiniemi

Puhelin | Telefon E-mail
+358 (0)295 480 112 hatakeskuslaitos@112 i

PL 112, FI-28131 PORI

Nodcentralsverket

Faksi | Telefax etunimi.sukunimi@112.fi

PB 112, FI-28131 BJORNEBORG +358 (0)295 411 800 forstnamn.efternamn@112.fi www. 112 fi
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MIGDno-2016-788

18.08.2016

MAAHANMUUTTOVIRASTO 3 |

MAAHANMUUTTOVIRASTON LAUSUNTO

Sisaministeri6 pyytad Maahanmuuttovirastolta lausuntoa valtion talousarviosta
annetun lain muuttamisesta. Lakimuutoksen taustalla on hallitusohjelmaan kirjattu
toimenpide kirjanpitoyksiksiden kirjanpito- ja tilinpaatsstehtavien siirtamisesta
kokonaisuudessaan Valtion talous- ja henkiléstéhallinnon lakisasteisiksi tehtaviksi.
Jatkossa keskitetysti hoidettavat tehtavat maaraisi Valtiokonttori.

Maahanmuuttovirasto ei nde mitaan estetts lain muuttamiselle.

Talousjohtaja Kari Kananen

Talouspaallikké Riitta Karvinen

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelméassa.
Maahanmuuttovirasto 18.08.2016 klo 07:50. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi
todentaa kirjaamosta.

Liitteet [Kirjoita liitteet]
Jakelu Kirlaamo@intermin fi
talous@intermin fi
Tiedoksi [Kenelle tiedoksi]
www.migri fi
PL 18, 00581 Helsinki PB 18, 00581 Helsingfors P.O. Box 18, FI-00581 Helsinki, Finland
puh. 0295 430 431 tin 0295 430 431 tel, +358 295 430 431
faksi 0295 411 720 fax 0295 411 720 fax +358 295 411 720
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