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Kirjanpito- ja tilinpiftostehtivien keskittiminen Valtion talous- ja henkildstohallinnon pal-
velukeskukseen

Asettaminen

Toimikausi

Tausta

Valtiovarainministerié on tén#én asettanut hankkeen valmistelemaan valtion talousar-

viotalouden kirjanpitoyksikoiden ja valtion talousarvion ulkopuolisten valtion rahasto-
jen kirjanpidon ja tilinpd4toksen laatimisen sekd erdiden muiden taloushallintotehtévi-
en keskittdmistd Valtion talous- ja henkil6sthallinnon palvelukeskuksen (Palkeet) la-

kisadteiseksi tehtdvaksi.

22.12.2015—31.12.2016

Yhé suurempi osa yritysten, kuntien ja valtion tukipalveluista tuotetaan nykyisin eri-
laisissa palvelukeskuksissa. Valtiolla palvelukeskuksissa tuotettavia palveluja ovat
mm. monet hankintapalvelut (Hansel Oy), toimitilapalvelut (Senaatti-Kiinteistot -
litkelaitos) ja perustietotekniikkapalvelut (Valtion tieto- ja viestintitekniikkavirasto,
Valtori) seké talous- ja henkil6st6hallinnon palvelut (Palkeet).

Taloushallintopalveluiden ja erityisesti kirjanpidon tuottaminen on siirtynyt korostu-
neen voimakkaasti palvelukeskusten vastuulle 2000-luvulla. Valtiolla kirjanpidon ja
maksuliikkeen hoitoon liittyvid tehtidvid keskitettiin 2000-luvun ensimmaéiselld vuosi-
kymmenelld useampiin hallinnonalakohtaisiin palvelukeskuksiin. Vuoden 2010 alusta
lukien palvelukeskukset yhdistettiin Valtion talous- ja henkilgstéhallinnon palvelu-
keskukseksi (valtioneuvoston asetus 229/2009). Palkeiden tuottamien taloushallinto-
palvelujen kéyttéminen on kuitenkin virastoille, laitoksilla ja rahastoille vapaachtoista.
Tédmai osaltaan rajoittaa valtion taloushallinnon tehokasta ohjaamista ja palvelukes-
kusmallin tdysimédriistd hyodyntdmista.

Padministeri Juha Sipildn hallitusohjelman mukaan kirjanpitoyksikéiden kirjanpidon
ja tilinpaétoksen laatiminen keskitetdéin kokonaisuudessaan Palkeiden lakisditeiseksi
tehtéviksi. Hallitusohjelman mukaan kirjanpitoyksikdissé olevasta kirjanpitohenkilos-
tostd (187 htv:td 2011) keskitetdédn Palkeisiin vdhintdin kaksi kolmasosaa. Tdm4 mah-
dollistaa palvelukeskuksen toiminnan optimoinnin (asiakasosaaminen, substans-
siosaaminen, rutiiniosaaminen, jirjestelméosaaminen jne.).

Uudistuksen sddstopotentiaaliksi on arvioitu hallituskaudella 4 milj. euroa (1 milj. eu-
roa vuonna 2017, 3 milj. euroa vuonna 2018 ja 4 milj. euroa vuodesta 2019 lukien) ja
noin 60 henkildtyovuotta. Sadstdt on kohdistettu vuosia 2016-2019 koskevassa julki-
sen talouden suunnitelmassa (28.9.2015) virastojen ja laitosten toimintamenomomen-
teille virastojen ja laitosten menotositemaérien perusteella.
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Tarvittavat lainsdddédntdmuutokset on tarkoitus tehdd vuoden 2016 aikana. Muutosten
on tarkoitus tulla voimaan 2017 alusta lukien. Muutoksen aiheuttamat toimenpiteet vi-
rastojen ja Palkeiden vililla toteutetaan virastokohtaisina kiyttd6nottoina vaiheittain
vuoden 2017 aikana. T4t4 koskevan erillisen kiiyttodnottohankkeen tarve arvioidaan
erikseen hankkeen aikana.

Asiaa on ennen hankkeen asettamista valmisteltu syksylld 2015 valtiovarainministeri-
On, Valtiokonttorin ja Palkeiden yhteisend virkatyni. Valmistelussa laadittiin alusta-
va luonnos (26.10.2015) valtion taloushallinnon tavoitetilasta (liite 1) seki pyydettiin
siitd ja sen edellyttdmistd henkilostvoimavarasiirroista lausunto kultakin ministeriél-
td. Lausunnoissa uudistusta kannatettiin 14hes poikkeuksetta, mutta arvioita ao. tehti-
viin sitoutuneista henkiléstévoimavaroista pidettiin osin liian suurina. Lisiksi lausun-
noissa esitettiin erilaisia perusteluja, miksi joitakin tehtévia ei tulisi siirtss Palkeisiin,
vaan jittdé kirjanpitoyksikoissi tai rahastossa hoidettavaksi.

Kirjanpito- ja tilinpa#tostehtévien sekd erdiden muiden, kirjanpito- ja tilinpaztostehti-
viin suoraan tai vélillisesti liittyvien taloushallintotehtivien tehokas keskittiminen kir-
janpitoyksikdisti ja rahastoista Palkeisiin edellytté, ettd kyse on tehtivists, jotka voi-
daan tuottaa Palkeissa keskitetysti ja pddsdéntoisesti samalla tavalla kaikille asiakasvi-
rastoille, -laitoksille ja -rahastoille. Néiden tehtdvien médrittely edellyttis taloushallin-
totehtévien yksityiskohtaista lapikdymisti ja arvioimista. Vastuunjakomadritysten pe-
rusteella voidaan tarkentaa henkildstSresurssien keskittdmistarpeet kirjanpitoyksikois-
td ja rahastoista Palkeisiin sekd valmistella tarvittavat lainséidants- ja médraysmuu-
tokset.

Hankkeen tavoitteena on:

1. Maédritelld valtion yhteiset (ns. toimialariippumattomat) taloushallintopalvelut,
jotka tuotetaan Palkeissa ja joiden kdyttdmiseen kirjanpitoyksikkd tai rahasto
velvoitetaan.

2. Madiritelld yhteisten taloushallintopalvelujen edellyttimit muutokset taloushal-
linnon prosesseihin ja toimintatapoihin.

3. Madritelld kriteerit, joiden tdyttyessd kirjanpitoyksikélle tai rahastolle voidaan
poikkeustapauksessa erityisestd syystd antaa lupa olla kiyttamétti tiettyd valti-
on yhteisti taloushallintopalvelua tai sen osaa.

4. Valmistella ehdotukset yhteisten taloushallintopalveluiden edellyttimiksi lain-
sdadintd- ja méadrdysmuutoksiksi.

5. Madritelld ja toteuttaa muut hankkeen toteuttamiseksi tarvittavat tehtivit, jotka
tukevat yhteisten taloushallintopalveluiden keskittimisti Palkeisiin, lisddvit
taloushallinnon tuottavuutta ja parantavat taloustiedon hyddyntémista.

Organisointi

Hanke koostuu ohjausryhmésti ja sisdltotyoryhmésti. Palkeilla on lisiksi hankkeeseen
kuulumaton sisdinen valmisteluorganisaatio, jonka tehtéiviini on hankkeen paitdsten
taytdntdonpano Palkeissa (esim. palvelutuotannossa noudatettavat toimintatavat, hen-
kilostod koskeva organisointi seké tarvittavat toimitila- ja laitehankinnat).
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Yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain (1233/2013) mukainen
poikkihallinnollinen yhteistoimintaryhmi asetetaan erikseen.

Ohjausryhmiin tehtiviit ja jéisenet
Ohjausryhmiin tehtiviini on:

1. Tehdd valtiovarainministeriolle tarvittavat esitykset kirjanpidon ja tilinpéztok-
sen laatimisen sekd tarvittavien muiden taloushallintotehtivien keskittimisesti
Palkeiden lakisééteiseksi tehtidviksi.

2. Kasitelld sisdltotydryhmin esitykset ohjausryhmiélle ja tehds tarvittavat pas-
tokset hankkeen tavoitteiden saavuttamiseksi.

3. Antaa siséltotyéryhmalle, sen tehtdviksi médrittyjen tehtivien lisiksi, tarvitta-
essa muita hankkeen toteuttamisen edellyttimi toimeksiantoja.

4. Kisitelld valtiovarainministeriéssd virkatyoni laadittavat ehdotukset tarvitta-
viksi lainsdddantdmuutoksiksi.

5. Seurata erikseen asetettavaa poikkihallinnollista yhteistoimintamenettelys.

6. Arvioida ja tehdd valtiovarainministeriolle esitys Palkeiden toimipaikkaverk-
korakenteesta ottaen huomioon poikkihallinnollinen yhteistoiminta.

7. Arvioida ja paittdd hankkeen toteuttamiseksi tarvittavista muista toimenpiteis-
t4.

Jisenet:

Puheenjohtaja:
Niko Ijs, budjettineuvos, valtiovarainministerié

Jdsenet:

Risto Hakoila, talousjohtaja, ulkoasiainministerio

Juha Halonen, neuvotteleva virkamies, valtiovarainministerid
Tomi Hyt6nen, budjettineuvos, valtiovarainministerié

Niina Huotari, taloushallintoasiantuntija, Valtiokonttori
Mikko Kangaspunta, toimialajohtaja, Valtiokonttori

Kati Korpi, laskentapaillikks, sisdministerio

Jaana Kuusisto, talousjohtaja, liikenne- ja viestintiministerio
Helena Lappalainen, kehitysjohtaja, Palkeet

Pauliina Pekonen, neuvotteleva virkamies, valtiovarainministeri6
Pirjo Poyhid, toimitusjohtaja, Palkeet

Maileena Tervaportti, apulaisjohtaja, Valtiokonttori

Asiantuntijat:

Jarmo Huotari, neuvotteleva virkamies, valtiovarainministeri6
Marjatta Kimmonen, ylijohtaja, valtiontalouden tarkastusvirasto
Minna Korpela, prosessipaillikko, Palkeet

Marjaana Laine, neuvotteleva virkamies, valtiovarainministerio

Ty6ryhmén sihteereind toimivat Juha Halonen ja Niina Huotari.
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Ohjausryhmén jésenille ja asiantuntijoille ei nimetd varajdsenid. Kokoukseen on tar-
vittaessa mahdollista ldhettd4 sijainen.

Ohjausryhma voi asettaa keskuudestaan jaostoja asioiden valmistelua varten.

Ohjausryhmd voi kuulla ulkopuolisia asiantuntijoita.

Siséiltotyoryhmién tehtéviit ja jdsenet
Siséltotyoryhmiin tehtdvini on:

1. Valmistella ohjausryhmélle 30.4.2016 mennessi esitys niistd Kirjanpidon ja ti-
linpdétoksen laatimisen sekd niihin suoraan tai vélillisesti liittyvistid muista ta-
loushallintotehtdvistd, jotka voidaan keskittds Palkeiden lakisditeisiksi tehti-
viksi (valtion yhteiset taloushallintopalvelut) samoin kuin niisté taloushallinto-
tehtédvistd, jotka jadvat kirjanpitoyksikéiden vastuulle.

2. Valmistella ohjausryhmadlle 30.4.2016 mennessé esitys kirjanpitoyksikdiden ja
rahastojen seké Palkeiden viliseksi vastuunjakotaulukoksi.

3. Valmistella ohjausryhmaélle 30.4.2016 mennessi esitys kriteereiksi, joiden
tdyttyessd kirjanpitoyksikélle tai rahastolle voidaan yksittdisessd poikkeusta-
pauksessa myontédd lupa olla kdyttdmittd valtion yhteistd taloushallintopalve-
lua.

4. Valmistella 30.5.2016 mennessi kohtiin 1-3 liittyvit tarvittavat muutokset ta-
loushallinnon prosesseihin ja toimintatapoihin sek laatia niisti tiivistelma oh-
jausryhmdlle.

5. Valmistella Valtiokonttorille 30.9.2016 mennessi ehdotus uuden vastuunjaon
edellyttémiksi Valtiokonttorin méérdyksiksi.

6. Ohjausryhmin antamat tai muut tarvittavat tehtidvit hankkeen miiriaikana.

Siséltétyoryhma valmistelee kohdista 1 ja 2 sekd soveltuvin osin kohdasta 3 esitys-
luonnokset viimeistédin 15.2.2016 alkavaa lausuntokierrosta varten.

Siséltétydryhma toimii tiiviissd yhteistydssd Palkeiden kanssa.
Jisenet

Puheenjohtaja:
Maileena Tervaportti, apulaisjohtaja, Valtiokonttori

Jésenet:

Juha Ajo, ratkaisupdillikko, Valtiokonttori

Sanna Appelberg, taloustarkastaja, oikeusministerié

Tuomas Isoranta, talousjohtaja, Puolustusvoimat

Paivi Kekki, talouspaillikké, Maanmittauslaitos

Minna Korpela, prosessipéillikko, Palkeet

Tiina Lundgren, talouspaéllikko, Rajavartiolaitos

Mikael Mantila, palvelujohtaja, Palkeet

Eila Neitola, talouspéillikks, Hallinnon tietotekniikkakeskus
Antti Niemi, talouspéillikks, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos



Pekka Pylkkénen, talousjohtaja, Tulli
Mia Réikkonen, talousjohtaja, Verohallinto
Taina Vihimaa, talouspéillikk, tyo- ja elinkeinoministerié

Asiantuntijat:

Niina Huotari, taloushallintoasiantuntija, Valtiokonttori

Tarja Laine, apulaisjohtaja, Valtiokonttori

Jenni Mannila, projektipéillikko, Palkeet

Veera Miki, taloushallintoasiantuntija, Valtiokonttori

Tiina Morsky, talouspaéllikko, liikenne- ja viestintdministerid

Satu Paukamainen, prosessikoordinaattori, Palkeet

Johanna Sommarberg, talousjohtaja, Ely-keskusten sekd TE-toimistojen kehittimis-

ja hallintokeskus

Ty6ryhmén sihteereind toimivat Niina Huotari, Veera Miki ja Jenni Mannila.

Sisdltotydryhmén jédsenille ja asiantuntijoille ei nimetd varajdsenid. Kokoukseen on
tarvittaessa mahdollista ldhett44 sijainen.

Siséltotyoryhma voi asettaa keskuudestaan jaostoja asioiden valmistelua varten ja kut-
sua niihin omalla péitokselldan hankkeen ulkopuolisia henkilditd asiantuntijoiksi.

Siséltotyoryhmi voi kuulla ulkopuolisia asiantuntijoita.

Kustannukset ja rahoitus

Liite

Jakelu

Hankety® tehdéén virkatyond. Ulkopuolisille asiantuntijoille voidaan maksaa korva-
uksia erikseen. Hankkeen kustannukset rahoitetaan momentilta 28.01.01.

M la bl T2

Valtiosihteeri kansliapdallikkéna Martti Hetemaéki
Moo Maea
Osastopaillikkd, budjettipadllikks Hannu Méikinen

Luonnos taloushallinnon uudesta tavoitetilasta seké kirjanpitoyksikdisté ja rahastoista
Palkeisiin siirtyvisté tehtdvistd (VM:n 26.10.2015 ministeridille 14hettimin lausunto-
pyynnon liite)

Tyoryhmien puheenjohtajat, jésenet ja asiantuntijat
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Liite 1. 13)

Luonnos taloushallinnon uudesta tavoitetilasta seké kirjanpitoyksikdisti ja rahastoista Palkeisiin
siirtyvistd tehtdvistd (VM:n 26.10.2015 ministeritille lahettdmén lausuntopyynndn liite)

Kirjanpitoyksikkoon jiadvii tehtivii:

Kirjanpitoyksikon taloushallinnon tehtévit painottuvat jatkossa entisti voimakkaam-
min toiminnan ja talouden suunnitteluun ja hallintaan sekd taloustiedon hyviksikéyt-
t6on. Kirjanpito- ja tilinpdatostehtévista kirjanpitoyksikkdon jadviit erityisesti talous-
arviomenon hyvéksyminen, toimintakertomuksen laadinta ja seurantakohdemallin ke-
hittiminen yhdessé Palkeiden kanssa niin, etti se tuottaa riittéivit tiedot sisdiseen las-
kentaan ja mahdollistaa menojenkdsittelyn automatisoinnin kehittdmisen. Lis#ksi Kir-
Janpitoyksikdlle kuuluu jatkossakin budjetointi, valtuusseuranta ja substanssijérjes-
telmissd tehtévi osakirjanpito (esim. verovarojen kirjanpito) seké niiden tdsméyttami-
nen pédkirjanpitoon.

Muita kirjanpitoyksikkdon jadvid tehtdvid ovat:

e Jakamattomien médrdrahojen jakopéitdsten toimittaminen Palkeisiin

e Poistosuunnitelmien hyviksyminen, kdyttdomaisuuden aktivointilaskelmien
laatiminen sekd romutuksista, hallinnansiirroista ja luovutuksista p#ittiminen

e Maksullisen toiminnan hinnaston hyviksyminen ja toimittaminen palvelukes-
kukseen

¢ Kirjanpidon sallittuja kirjauskombinaatioita koskevien automaattikontrollien
(validointisdinnét) pdivitys tarvittaessa

e Tileistdpoistojen hyviksyminen Palkeiden esityksen perusteella

e Maksukehotus-, viivistyskorko- ja perintéestojen ilmoittaminen palvelukes-
kukselle
Epéselvien tapahtumien késittelyyn osallistuminen tarvittaessa

e Haastehakemuksen tekeminen kérdjdoikeudelle, jos saatava ei ole suoraan
ulosottokelpoinen ja on riidanalainen

Palvelukeskuksen tehtiivid jatkossa:

Palvelukeskus vastaa jatkossa kirjanpidon teknisen oikeellisuuden liséksi kirjanpidon
siséllollisestd oikeellisuudesta. Meno- ja muistiotositteiden tilidinti muuttuu kaikille
kirjanpitoyksikéille tuotettavaksi peruspalveluksi ja sité tullaan automatisoimaan
mahdollisimman pitkalle. Tama vaatii seurantakohdemallin yksinkertaistamista ja kir-
jausmallien laadintaa, miké toteutetaan virastojen ja palvelukeskuksen tiiviind yhteis-
tyOnd. Vastuu epdselvien tulo- ja menotapahtumien selvittdmisesti on jatkossa Pal-
keilla.

Vastuu kirjanpitoyksikoiden tilinpd4toksen ja sen liitteiden laadinnasta siirtyy Palkeil-
le. Poikkeuksen muodostaa alkuvaiheessa' liite 12. Osakirjanpitojérjestelmien sisil-

! Vireilld on kirjanpitoyksikén mydntdmien valtiontakausten ja -takuiden rekisterdiminen Valtiokontto-
rin ylldpitamédn keskitettyyn tietojérjestelmééin. Tarkoitus on, ettd takaukset ja takuut voidaan raportoi-
da tietojdrjestelmastd keskitetysti vuoden 2016 aikana. Jatkossa selvitetdsin myos muiden liitteen 12 si-
sdltdmien vastuiden keskitetty4 rekistersintid, jolloin Palkeet voisi laatia liitteen 12 kyseisen rekisterin
siséltdmien tietojen perusteella.
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tdmien tietojen toimittamisesta Palkeille ao. liitteen laadintaa varten vastaa ao. kirjan-
pitoyksikko?.

Muita palvelukeskuksen tehtivid ovat:

Talousarvion méérarahojen ja niiden jakop#itosten ylldpito

Kirjanpitoyksikon sisédisen budjetin ylldpito

Saapuvan kirjanpitoaineiston kisittely

Sopimuskohdistustietojen yllépito

Kirjanpidon sallittuja kirjauskombinaatioita koskevien automaattikontrollien
(validointisainnét) laadinta ja ylldpito

Kayttdomaisuuskohteiden perustaminen ja ylldpitdminen, poistosuunnitelmien
laadinta sekd kdyttdomaisuuskirjanpito luovutettujen, romutettujen ja siirretty-
jen kohteiden osalta

Hinnaston tietojen arkistointi (nimikkeistd)

Laskuluetteloiden hyviksyminen

Tiliotteiden hyvéksyminen (pl. talousarviomenon todentava tiliote)
Jakopalkka-ajot

Muistiotositteiden késittely ja laadinta sekd hyviksyminen silloin, kun kysees-
sd el ole talousarviomenoa todentava tosite

Kauden- ja varainhoitovuodenvaihteen tehtivit

Palkeiden vastuulla jo nyt olevat muut tehtivét

e Tileistdpoisto -esitysten laatiminen

Mahdollisesti myos:

e Muita maksullisia suoritteita kuin julkisoikeudellisia suoritteita koskevan sup-
pean haastehakemuksen (edellyttdd saatavan riidattomuutta) tekeminen kér#j-
oikeudelle.

e Kaikkia maksullisia suoritteita koskevan ulosottohakemusten laatiminen ja
toimittaminen ulosottoviranomaiselle®

Kirjanpitovksikdisti siirtyvii tehtivii:

Kirjanpitoyksikdiden kannalta muutoksessa on keskeistd, ettd vastuu kirjanpidon sisal-
I61lisestd oikeellisuudesta, teknisen oikeellisuuden liséksi, siirtyy palvelukeskukselle.
Meno- ja muistiotositteiden tilidinti siirtyy kirjanpitoyksikistd Palkeisiin sek# muis-
tiotositteiden laadinta ja hyviksyminen silloin, kun kyseessi ei talousarviomenoa
muuttava tosite. Menojen ja tulojen kisittelyn automatisoinnin kdyttéénoton koko-
naisvastuu on jatkossa Palkeilla. Vastuu epéselvien tulo- ja menotapahtumien selvit-
tdmisesti siirtyy Palkeille.

Kaikki kirjanpitoyksikdssi vield olevat tilinpdétoksen laatimiseen liittyviit tehtavit
stirtyvét Palkeille (pois lukien edelli tilinpddtoksen liitteistd todettu).

Muita kirjanpitoyksikoistd palvelukeskukselle siirtyvid tehtéivid ovat:

2 Esimerkiksi Valtiokonttori toimittaa Palkeille rahoituksen tietojérjestelméstizn tarvittavat tiedot liit-
tyen valtion tilinpditoksen liitteen 9 ”Valtion talousarviotalouden velan maturiteettijakauma ja duraa-
tio” laatimista varten.

? Selvitetsidn asian sahkoinen vireille saattaminen Palkeiden Ja ulosottoviranomaisen vilill4.



Sopimustietojen ja tilidintikoodien késittely ja ylldpito (esim. Rondossa)
Kirjanpidon sallittuja kirjauskombinaatioita koskevien automaattikontrollien
(validointisdinnét) laadinta

Laskuluetteloiden tarkastus ja hyviksyminen
Viivistyskorkoehdotusraportin hyviksynti

Tileistépoistoesitysten laatiminen

Mahdollisesti myos:

* Muita maksullisia suoritteita kuin julkisoikeudellisia suoritteita koskevan sup-
pean haastehakemuksen (edellyttid saatavan riidattomuutta) tekeminen kéirija-
oikeudelle.

o Kaikkia maksullisia suoritteita koskevan ulosottohakemusten laatiminen ja
toimittaminen ulosottovirastolle



