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Valtion talousarviosta annetun lain muuttamisella toimeenpannaan hallitusoh-
jelman toimenpide kirjanpitoyksikéiden kirjanpito- ja tilinpddtostehtavien siir-
tdmisestd kokonaisuudessaan Valtion talous- ja henkilGstéhallinnon palvelu-
keskuksen lakiséateiseksi tehtaviksi. Esityksesséd ehdotetaan, ettd Valtiokontto-
ri miArdisi ne valtion virastojen, laitosten ja talousarvion ulkopuolisten valtion
rahastojen maksuliikkeen, kirjanpidon ja palkanlaskennan hoitamista seki ti-
linpaatoksen laatimista koskevat tehtdvit, jotka hoidetaan keskitetysti. Keski-
tettyjen tehtdvien hoitamisesta vastaisi Valtion talous- ja henkildstéhallinnon
palvelukeskus (Palkeet).

Piddmme erittdin hyvina, etté laissa todetaan palvelukeskuksen jatkossa vas-
taavan sen vastuulle maarityista tehtdvista korvausvelvoitteineen. Palvelukes-
kuksen tehtivid ei kuitenkaan rajata tdssé lakiesityksessd vaan rajaus jatetadn
Valtiokonttorin tehtdvaksi. Jos lakiesitys toteutuu tillaisena, jattid se tulkin-
nanvaraa palvelukeskukseen siirtyviin tehtidviin. Lain nojalla annettavasta Val-
tiokonttorin madrdyksestd keskitettdvistd tehtévista pitdd mielestimme jérjestds
erillinen lausuntokierros syksylla 2016.

Valtiokonttorin madrayksessi todennikoisesti palvelukeskukseen siirtyvit teh-
tavit eivit juuri tuo muutoksia nykyiseen virastojen ja Palkeiden viliseen tyon-
jakoon. Siksi siirron henkilostovaikutukset jadvéat todella pieniksi. Esityksessd
on sanottu, ettd palvelujen tuottaminen palvelukeskuksessa on oltut keskimaa-
rin 20 % tehokkaampaa kuin virastoissa, joten tehtivien siirrolla palvelukes-
kukseen arvioidaan saavutettavan n. 0,6 milj. euron sdistd. Lukujen sisalt6a ei
esitys avaa. Virastoissa on viime vuosina tehty paljon toimintaa tehostavia ja
automaatiota lisddvid ratkaisuja, jotka ovat tehostaneet taloustehtivien hoita-
mista scki virastoissa ettd Palkeiden padssa.

Keskitettdessd tehtdvien hoitamista Palkeiden vastuulle on tirkedd huomioida
virastokohtaiset erityispiirteet. Hyvi asia on, ettd méardytyvésti vastuunjaosta
voidaan, tehtdvien tarkoituksenmukaisen hoitamisen vaatiessa, poiketa Valtio-
konttorin luvalla. Esityksen mukaan Valtiokonttorin pé4tds poikkeuslupa-
asiassa on lopullinen. Kuitenkin lainkohtaa tulisi muuttaa siten, ettd Valtiokont-
torin olisi ennen patdstd kuultava aina, eikd vain tarvittaessa, Valtiovarainmi-
nisteri6ti ja kirjanpitoyksikk6d ohjaavaa ministeriota.

Edelleen muistutamme siité, ettd prosessien kokonaistehokkuus pitéisi olla ta-
voitteena kaikessa toiminnan muuttamisessa, jotta tuottavuus paranee. Viras-
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toissa on paras tietdimys omiin tehostamismahdollisuuksiin sekd automaation li-
sddmisen mahdollisuuksiin. Keskittdmisen my6té pasllekkéinen tyo ei saa li-
sddntyd. Substanssitoiminnan tietimys ei voi siirtya Palkeisiin ja ongelmatilan-
teissa virasto on edelleen keskeisessé roolissa. STM:n hallinnonalalla toiminta
on hyvin monimuotoista runsaine momentteineen, valtionapuineen ja ulkoisen
rahoituksen merkittdvyyden takia, jolloin taloushallinnon tehtdvien hoitaminen
edellyttdd hyvin usein substanssitietimysta.

Talousarviosta annetun lain muuttamisella ja tehtdvien siirtdmiselld palvelu-
keskukseen tavoitellaan edellytyksia jarjestdd valtion taloushallinto mahdolli-
simman tuottavasti. Taloushallinnon toimintatapojen yhdenmukaisuus on kui-
tenkin jo nyt hyvalla tasolla eikd Valtiovarainministerién esityksessa tuoda
esiin konkreettisia tehokkuutta ja tuottavuutta parantavia asioita. Vaarana on,
ettd keskittdmisen vaikutukset voivat olla painvastaisia kuin tavoitellaan. Eri-
tyinen huoli on palvelukeskusmaksuista, jotka jo nyt ovat korkeat ja niiden ko-
hoaminen edelleen henkildsiirtojen vuoksi aiheuttaa kovaa painetta virastoihin
madrdrahojen vihentyessd. Jatkossakin virastoille tulee turvata riittdvét resurs-
sit virastojen vastuulle jadviin taloushallinnon tehtéviin seka toiminnan ja ta-
louden suunnitteluun. Lisdksi korostamme, ettd Valtiokonttorin ja Palkeiden
selked ohjaus ja tuki on ehdoton edellytys tuottavuuden parantumiselle ja te-
hokkaalle hallinnolle valtiohallinnossa.

Kansliapaallikko

Osastopaillikka, ylijohtaja

Hallinnonalan lausunnot

Hallinnonalan laitokset
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VALTIONEUVOSTON LAUSUNTOPYYNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI
KOSKIEN VALTION TALOUSARVIOSTA ANNETUN LAIN MUUTTAMISTA

Ty&terveyslaitoksen toiminnasta ja rahoituksesta annetun lain (159/1978) mukaan
Tydterveyslaitos on itsendinen julkisoikeudellinen yhteis6. Lain mukaan laitoksen tulee
my®s harjoittaa sellaista elinkeinotoimintaa, joka tukee sen tarkoituksen toteuttamista.

Tydterveyslaitoksen asema ja toiminta itsendisené julkisoikeudellisena yhteiséna
poikkeaa merkittdvasti lausuntopyynndssa mainituista virastoista ja laitoksista.
Tybterveyslaitoksessa on muun muassa runsaasti lilketoimintaa, johon liittyvan
taloushallinnon hoitaminen edellytt&a erityistd osaamista. Naiden osalta myos
maksuliikenteeseen liittyvat tehtdvét on integroitu kiintedksi osaksi palvelukohtaisia
toimitusprosesseja ja asiakaspalvelua. Myds tutkimustoiminnassa TyGterveyslaitoksella
on alueita, joihin keskittdminen Palkeisiin ei tuo tuottavuutta ja laatua parantavaa
vaikutusta, koska tutkimusprojektien talouden ja raportoinnin hoitaminen vaatii
erilaisten rahoittajien kdytantdjen ja rahoitusehtojen monipuolista tuntemusta.

Tyoterveyslaitos esittdd huolensa siitd, ettd keskittdmalla taloushallinnon tehtavia
Palkeisiin Tydterveyslaitoksen kustannustaso nousee. Ty6terveyslaitoksessa on viime
vuosina supistettu voimakkaasti talous- ja tukitehtdvid. Samalla on panostettu
tukiprosessien sahkdistdmisen ja raataldintiin asiakasprosessien mukaisesti. Nama
paatdkset ovat jo johtaneet merkittdvaan toiminnan tehostumiseen. Koska
taloushallintoa hoitava henkiléstd hoitaa myds asiakaspalveluun liittyvid muita tehtavia,
ei taloushallinnon tehtavis voida luontevasti erottaa muusta. Lisdksi on selvaa, etta
Tydterveyslaitos-spesifien tietojérjestelmien integroinnista Palkeisiin aiheutuu
merkittdvid uusia rajapintakustannuksia.

Edelld mainituilla perusteilla Tydterveysilaitos ei kannata esitettya.

s

Antti Koivula Piritta Jalonen
paajohtaja taloussuunnittelija
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Lausuntopyynt6 STM/2611/2016

STUKin lausunto koskien valtion talousarvioista annetun lain muuttamista

Sosiaali- ja terveysministerié on pyytdnyt Sateilyturvakeskukselta (STUK) lausuntoa
luonnoksesta hallituksen esitykseksi koskien valtion talousarvioista annetun lain
(439/1988) muuttamista. Hallituksen esityksen valmistelusta vastaa valtionvarainmi-
nisterio. Esityksessd ehdotetaan kirjanpitoyksikéiden kirjanpito- ja tilinpdatostehtiavien
siirtimisestd Valtion talous- ja henkildstéhallinnon palvelukeskuksen (Palkeet) lakisda-
teiseksi tehtdvaksi. Lisdksi esityksessd ehdotetaan, ettd valtiokonttori maidrdisi muun
muassa valtion virastojen maksuliikkeen, kirjanpidon ja palkanlaskennan hoitamiseen
seka tilinpdatoksen laatimiseen liittyvista tehtdvistd, jotka hoidetaan keskitetysti.

Pyydettyna lausuntonaan STUK toteaa seuraavan:

STUK toteaa, ettei esitykselld ole merkittdvid vaikutuksia STUKin henkiloston asemaan,
koska suurin osa viraston kirjanpito-, palkanlaskenta- ja tilinpdatostehtévistd on jo ai-
emmin siirretty palvelukeskukselle. Tdlld hetkelld STUKin hallinto-osaston talousyksi-
kossd tyoskentelee kuusi henkildd, jotka kukin toimivat pienehkdlld osatyopanoksella
maksuliikkeen, kirjanpidon tai tilinpdatoksen laatimista koskevien tehtdvien parissa. Ta-
lousyksikossd tehdddn 1dhinna erdita tilinpddtokseen liittyvia liitteitd, hoidetaan osto- ja
myyntilaskutusta sekd laaditaan muistiotositteita. STUKin hallinto-osaston henkil6s-
toyksikossd tyodskentelee tdtd lausuntoa laadittaessa seitsemdn henkil6d, joista yksi
tyoskentelee palvelussuhteen hallintaan liittyvien tehtdvien parissa tiysipiivéisesti. Li-
sdksi yksi henkilo kdyttdd edelld mainittujen tehtdvien hoitoon puolet tydajastaan. Var-
sinaisia palkanlaskentatehtdvid ei STUKissa enda tehda.

STUK kiinnittdd huomiota esityksen lainsdddantotekniseen toteutustapaan. STUK esit-
tda, ettd sdantelya selkeytetddn hallituksen esityksen jatkovalmistelussa.

12a§

Taloushallinto-organisaation kokonaisrakenteesta, kirjanpitoyksikoistd ja palvelukes-
kuksesta seka niiden tehtdvistd olisi STUKin kasityksen mukaan syytd saatda esitettya
selkedmmin omissa sddnnoksissddn tai 12 a §:n momenteissa. STUK esittda, ettd lakiin
sisdllytettdisiin palvelukeskusta koskeva erillinen perussadnnos tai momentti, joka sisél-
tdd riittdvdn asetuksenantovaltuuden olemassa olevalle palvelukeskusasetukselle
(229/2010), mikali valtuuttavaa sddnndsta ei muualla lainsddddnndssa jo ole.

12b§

STUK toteaa, ettd sddnnds on asiasisdlloltddn varsin laaja, minkd vuoksi sen jakamista
useampiin erillisiin sddnnoéksiin pitdisi harkita. Kirjanpitoyksikén ja palvelukeskuksen
tehtdvid ja vastuita koskeva sddntely kaipaa selkeyttdmistd ja sdantelyn pilkkomista
omiin erillisiin sddnnoksiin tai momentteihin. Lisdksi 12 b §:44n sisdltyvéksi ehdotetun
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madrdyksenantovaltuutuksen tdsmallisyyteen ja tarkkarajaisuuteen sekd lakitekniseen
muotoiluun pitdisi kiinnittdd lakimuutoksen jatkovalmistelussa huomiota.

Lopuksi STUKin toteaa, ettd kirjanpitoyksikéiden ja palvelukeskuksen tdsmallinen teh-
tdvien ja vastuiden madardytyminen jaa esityksessa pitkélti toteutettavaksi vasta Valtio-
konttorin mdardysten tasolla. Tdman vuoksi STUK pitdd tarpeellisena, ettd madrdys-
luonnoksien osalta suoritetaan erillinen lausuntokierros.
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STM:n lausuntopyynté valtiovarainministeriéon lausuntopyynndsta valtion talousarviosta annetun lain
muuttamiseksi, STM/2611/2016

Fimean lausunto STM:n tekemaan lausuntopyynt6on

Sosiaali- ja terveysministerié on pyytanyt 7.7.2016 Fimealta lausuntoa
11.8.2016 mennessa valtiovarainministerién lausuntopyynnésta, jossa
talousarviolain muutoksella kirjanpitoyksikdiden kirjanpito- ja
tilinpaatdstehtavat siirretddn kokonaisuudessaan Valtion talous- ja
henkildstéhallinnon palvelukeskuksen (myéh. Palkeet) lakisdateiseksi
tehtavaksi. Fimean on aiemmin ilmaissut asiaan kantansa ja huomionsa
6.11.2015 (dnro 005 185/00.02.01/2015 ) ja 6.4.2016 (dnro
001849/00.04.05/2016 tekemillaan lausunnoilla.

Fimea korostaa nyt tehtdvassa lausunnossa viraston substanssitoiminnan
merkitysta, jota Palkeet on vaikea korvata. Vaikka talous- ja
henkildstéhallinnon tehtavat on Palkeiden kanssa tehdyn
palvelusopimuksen mukaisesti siirretty Palkeisiin, ei silla ole kuitenkaan
varsinkin taloushallinnon tehtavien osalta sellaista tietamysté viraston
substanssitoiminnasta, etta tehtavia voidaan kokonaisuutena hoitaa
Palkeissa. Ongelmatilanteissa virasto joutuu ottamaan keskeisen roolin.
My®&s palvelutuottajan eli Palkeiden henkildiden tavoitettavuudessa on ollut
ongelmia, mika on lisannyt epatietoisuutta ja hankaloittanut prosessia.
Tama ongelma ei poistuisi henkildston siirtyessé asiakasvirastosta
Palkeiden palvelukseen, silld Fimean paaasiassa ulkomaisten asiakkaiden
asiointi edellyttaa viraston taloushallinnossa tietamysta
substanssitoiminnasta ja kohdennettua osaamista.

Fimean pita& esitetysséa lainmuutoksessa hyvana, ettd maaraytyvasta
vastuunjaosta voidaan maksuliikenteen, kirjanpidon tai palkanlaskennan
tarkoituksenmukaisen hoitamisen tai tilinpdatéksen tarkoituksenmukaisen
laatimisen niin vaatiessa poiketa kirjanpitoyksikdn toimintaan liittyvan
erityisen syyn vuoksi Valtiokonttorin luvalla.

Hyvaksyja
Kiiski Esko Talousjohtaja
Allekirjoitus Asiakirja on sahkdisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelméassa.

Fimea 09.08.2016. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.
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Lausuntopyyntdnne: Valtion talousarviosta annetun lain muuttaminen; STM/2611/2016

VALTION TALOUSARVIOLAIN MUUTTAMINEN

THL pita4 lakiesityksen perusteluissa esitettyja tehokkuusvertailuja kirjanpitoyksikén ja
palvelukeskuksen toiminnan valilla tarkoitushakuisina ja vailla perusteltuja laskelmia
esitettyind. Esimerkiksi Palkeiden ja Valtorin palvelutuotannosta saadut kokemukset
eivat tue palvelukeskusten tehokkuusetua, vaan palveluiden keskittdminen on
merkinnyt kasvaneita kustannuksia ja huonompaa laatua. Palvelusopimusmallin
aktiivisella kehittamiselld ja Valtiokonttorin ohjaustoimilla parhaisiin kaytantéihin
siitymisessa, tuottavuus kasvaisi lakisdateistd pakkoa paremmin ja huomioisi
paremmin kirjanpitoyksikkojen erityispiirteet.

Kirjapitoyksikkéjen toiminta on hyvin erilaista. Tutkimuslaitokselle keskeisen ulkoisen
rahoituksen hallinnan osalta emme nae esitettyja toimenpiteita tehokkuutta lisddvina.
Esitykset aiheuttaisivat virheitd seka tuplaty6td virastossa ja Palkeissa. THL:n
toiminnan monimuotoisuus alaisen hallinnon yksikkdineen ja runsaine valtionapuineen
aiheuttaa taloushallinnolle runsaasti haasteita, mitkd ratkaistaan parhaiten
kirjanpitoyksikossa.

Kirjanpitoyksikkdjen ja valtion etu on se, ettd tulot, osto- ja matkalaskut menevit
kirjanpitoon oikeilla tilidinneilld rahoittajien erityisvaatimukset huomioiden. THL:n
kirjanpidon hoitamiseen ja kustannusten kohdentamiseen liittyvasta
monimutkaisuudesta johtuen THL pitdd ehdottoman tarke&na sitd, ettd esityksessé
olevan poikkeuslupamenettely on aito vaihtoehto jarjestda tehtavat kirjanpitoyksikén
toiminnan erityispiiteet huomioiden laista poiketen. Poikkeuslupaa koskevaa
lainkohtaa tulisi kuitenkin muuttaa siten, ettd Valtiokonttorin olisi aina paatdsta
tehdessdan kuultava VM:8a ja kirjanpitoyksikkdd ohjaavaa ministeriéta, koska
hallituksen esityksen mukaan Valtiokonttorin paatds poikkeuslupa-asiassa on
lopullinen.

THL pitaa positiivisena sitd, ettd lain perusteella palvelukeskus vastaisi nykytilannetta
paremmin tekemastdan tyostd ja joutuisi osin myods taloudelliseen vastuuseen
tekemistaan virheista.

Tehtévien hoitamiseen liittyvat vastuunjaon muutokset tulee suorittaa riittdvan pitkan
siirtymaajan kuluessa ottaen huomioon Valtion taloushallinnon 2020-strategian
tavoitteet.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos » Institutet for hdlsa och valfard « National Institute for Health and Welfare
Mannerheimintie 166, Helsinki, Finland PL/PB/P.O. Box 30, Fi-00271 Helsinki, puh/tel +358 29 524 6000
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Lisdksi THL toteaa, ettd hallitusohjelmaan liittyva toimenpide-ehdotus kirjanpidon ja
tilinpaatdksen tehtdvien siirrosta palvelukeskukselle on esityksessa laajennettu
koskemaan lédhes kaikkea talous- ja osin henkildstéhallinnonkin toimintaa (esim.

matkustusta).
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¥uhani Eskola Kari Saarinen
paajohtaja hallintojohtaja

www.thl.fi
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Sosiaali- ja terveysministeri6
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STM:n kannanottopyyntd, STM/2611/20186, liittyen VM:n lausuntopyynt6én (VM/1275/03.01.00/20186)
Valtion talousarviosta annetun lain muuttaminen

Valvira pitdd hyvana esitysta valtion talousarviosta annetun lain muutta-
misestia siten, ettd Valtiokonttori m&éraisi ne valtion kirjanpidon, maksuliik-
keen ja palkanlaskennan tehtévat, jotka hoidetaan keskitetysti palvelukes-
kuksessa. Myds se, etta palvelukeskus jatkossa vastaa sen vastuulle maara-
tyista tehtdvistad on kannatettava muutos ja selkeyttaisi nykyisid prosesseja.
Valviran nakemyksen mukaan joko lain tai asetuksen tasolla tulisi kuitenkin
selkeammin rajata mit4 tehtavid voidaan siirt4é virastolta palvelukeskukseen.
1. Nykytila

Esityksen nykytilan arvioinnissa todetaan, ettd palvelukeskuksen palvelujen
kayttd on ollut nykyisin vapaaehtoista, eik4 virastoilla ole ollut velvollisuutta
hankkia palveluita palvelukeskukselta. Valvira on kéyttanyt jo useita vuosia
kattavasti Palkeiden tarjoamia palveluja. Esitettyjen tehtdvien siit@minen ei
siten toisi merkittavid muutoksia nykyiseen Valviran ja Palkeiden véliseen
tyonjakoon. Viraston taloushallinnon tehtdvét painottuvat toiminnan ja talou-
den suunnitteluun, TAE/kehysvalmisteluun, sisdiseen budjetointiin, méaarara-
haseurantaan, projektien talouden seurantaan, maksulliseen toimintaan, las-
kutuspyyntdjen ja taloushallinnon substanssijarjestelméan tietojen hallintaan,
seurantakohteiden suunnitteluun, kustannuslaskentaan sekd moniin muihin
viraston vastuulle jatkossakin jaaviin tehtaviin.

Valvirassa on kiinnitetty huomiota kohonneisiin palvelukeskusmaksuihin. Pie-
nen kirjanpitoyksikén nakdkulmasta kustannukset ovat jo nykyisin melko suu-
ret. Valvirassa on maksullista toimintaa ja myyntilaskujen volyymit ovat huo-
mattavat, mutta menotositteiden maara on pieni ja tulee edelleen véhene-
maéan tulevina vuosina maaradrahojen vahentyessa.

Valvirassa on otettu kevaén aikana kayttoon sdhkdinen asianhallinta-
jarjestelma Sampo, joka toimii taloushallinnon substanssijarjestelméané Ter-
hikki-myyntilaskujen osalta. Uusi prosessi on sdhkéinen ja jarjestelméassa on
Kieku-laskutusliittyma. Muutos on mahdollistanut sen, etta laskutusaineistoa
ei enaa tarvitse toimittaa manuaalisilla excel-tiedostoilla Palkeisiin. Tois-
taiseksi Valviran laskutusprosessin sadhkdistdmistad ei ole huomioitu Palkeiden
hinnoittelussa, vaikka muutos on tehostanut myés Palkeiden tydpanosta.

Valvira kannattaa yhteisen keskitetyn mallin kayttéénottoa, mutta muutokses-
sa tulee huomioida virastokohtaiset erityispiirteet sek3 virastojen palveluso-
pimusten nykytila. Palvelukeskusmaksuja tulisi tarkastella muutoksen yhtey-
dessa joustavasti ja asiakaskohtaisesti. Automatisoinnin tuomien s&éastojen
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tulisi nékya myos pienenevini palvelukeskusmaksuina sen vdhentdessa Pal-
keiden tydpanosta.

Muutoksen valmistelussa tulee kiinnittda huomiota prosessien kokonaistehok-
kuuteen. Kokonaisuutta tulisi tarkastella huomioiden virastoissa jo toteutetut
tehostamistoimet seka& huomioida muiden tiedossa olevien isojen muutosten
vaikutukset Palkeiden resursseihin (mm. maakuntiin siirtyvat tehtavat).

Muutokseen liittyvat madrédrahaséaastot on jo kohdistettu virastoille. Valvira on
omassa toiminnassaan ennakoinut tilanteen. Vuonna 2016 péasttyneiden yt-
neuvottelujen yhteydessa suorittavaa taloushallinnon henkilostéd on vahen-
netty. Samalla viraston talous- ja matkahallinnon tehtavien hoitoa on tehostet-
tu vahentamalla kasittelijoits ja keskittdmalla tehtavia. Viraston oma taloushal-
linnon resursointi on hyvin pieni ja esitetty tehtavien keskittdminen palvelu-
keskukseen kohdistuisi virastossa jo toteutettujen tehostamistoimien jalkeen
vain pieniin osatydpanoksiin.

Virastoille tulee turvata jatkossakin riittdvat resurssit toiminnan ja talouden
suunnitteluun seka kirjanpitoyksikén vastuulle jaaviin taloushallinnon tehta-
viin. Huolena on nyt se, ettd jo tehtyjen maararahavahennysten lisdksi myos
palvelukeskusmaksut uhkaavat edelleen nousta. Tehokkaasti toteutettuna
muutoksen ei tulisi lisdtd kustannuksia, vaan tuoda s&ast6ja koko valtion ta-
solla.

Mikali lakiesitys toteutuisi esityksen mukaan siséltdisi se tulkinnanvaraa.

Laissa tai asetuksessa tulisi selkedmmin rajata, mita tehtavia Valtiokonttori
voi siirtda virastoilta palvelukeskukseen ja millainen siityméaaika tehtavan siir-

rolle voidaan asettaa.
N hl

Ylijohtaja Mayfa-Liisa Partdnen
Viyy Hady
Talousp&allikkd Virpi Hasila
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