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Sosiaali- ja terveysministeriö
kirjaamo@stm.fi

STM:n lausuntopyyntö valtiovarainministeriön lausuntopyynnöstä valtion talousarviosta annetun lain 
muuttamiseksi, STM/2611/2016

Fimean lausunto STM:n tekemään lausuntopyyntöön 

Sosiaali- ja terveysministeriö on pyytänyt 7.7.2016 Fimealta lausuntoa 
11.8.2016 mennessä valtiovarainministeriön lausuntopyynnöstä, jossa 
talousarviolain muutoksella kirjanpitoyksiköiden kirjanpito- ja 
tilinpäätöstehtävät siirretään kokonaisuudessaan Valtion talous- ja 
henkilöstöhallinnon palvelukeskuksen (myöh. Palkeet) lakisääteiseksi 
tehtäväksi. Fimean on aiemmin ilmaissut asiaan kantansa ja huomionsa 
6.11.2015 (dnro 005 185/00.02.01/2015 ) ja 6.4.2016 (dnro 
001849/00.04.05/2016 tekemillään lausunnoilla.  

Fimea korostaa nyt tehtävässä lausunnossa viraston substanssitoiminnan 
merkitystä, jota Palkeet on vaikea korvata. Vaikka talous- ja 
henkilöstöhallinnon tehtävät on Palkeiden kanssa tehdyn 
palvelusopimuksen mukaisesti siirretty Palkeisiin, ei sillä ole kuitenkaan 
varsinkin taloushallinnon tehtävien osalta sellaista tietämystä viraston 
substanssitoiminnasta, että tehtäviä voidaan kokonaisuutena hoitaa 
Palkeissa. Ongelmatilanteissa virasto joutuu ottamaan keskeisen roolin. 
Myös palvelutuottajan eli Palkeiden henkilöiden tavoitettavuudessa on ollut 
ongelmia, mikä on lisännyt epätietoisuutta ja hankaloittanut prosessia. 
Tämä ongelma ei poistuisi henkilöstön siirtyessä asiakasvirastosta 
Palkeiden palvelukseen, sillä Fimean pääasiassa ulkomaisten asiakkaiden 
asiointi edellyttää viraston taloushallinnossa tietämystä 
substanssitoiminnasta ja kohdennettua osaamista. 

Fimean pitää esitetyssä lainmuutoksessa hyvänä, että määräytyvästä 
vastuunjaosta voidaan maksuliikenteen, kirjanpidon tai palkanlaskennan 
tarkoituksenmukaisen hoitamisen tai tilinpäätöksen tarkoituksenmukaisen 
laatimisen niin vaatiessa poiketa kirjanpitoyksikön toimintaan liittyvän 
erityisen syyn vuoksi Valtiokonttorin luvalla. 

Hyväksyjä

Kiiski Esko Talousjohtaja

Allekirjoitus Asiakirja on sähköisesti allekirjoitettu asianhallintajärjestelmässä.
Fimea 09.08.2016. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.
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Lausuntopyyntönne: Valtion talousarviosta annetun lain muuttaminen; STM/261112016

VALTION TALOUSARVIOLAI N MUUTTAMINEN

THL pitää lakiesityksen perusteluissa esitettyjä tehokkuusvertailuja kirjanpitoyksikön ja
palvelukeskuksen toiminnan välillä tarkoitushakuisina ja vailla perusteltuja laskelmia
esitettyinä. Esimerkiksi Palkeiden ja Valtorin palvelutuotannosta saadut kokemukset
eivät tue palvelukeskusten tehokkuusetua, vaan palveluiden keskittäminen on
merkinnyt kasvaneita kustannuksia ja huonompaa laatua. Palvelusopimusmallin
aktiivisella kehittämisellä ja Valtiokonttorin ohjaustoimilla parhaisiin käytäntöihin
siirtymisessä, tuottavuus kasvaisi lakisääteistä pakkoa paremmin ja huomioisi
pa rem m i n ki rja n pitoyksi kköjen erityisp i i rteet.

Kirjapitoyksikköjen toiminta on hyvin erilaista. Tutkimuslaitokselle keskeisen ulkoisen
rahoituksen hallinnan osalta emme näe esitettyjä toimenpiteitä tehokkuutta lisäävinä.
Esitykset aiheuttaisivat virheitä sekä tuplatyötä virastossa ja Palkeissa. THL:n
toiminnan monimuotoisuus alaisen hallinnon yksikköineen ja runsaine valtionapuineen
aiheuttaa taloushallinnolle runsaasti haasteita, mitkä ratkaistaan parhaiten
kirjanpitoyksikössä.

Kirjanpitoyksikköjen ja valtion etu on se, että tulot, osto- ja matkalaskut menevät
kirjanpitoon oikeilla tiliöinneillä rahoittajien erityisvaatimukset huomioiden. THL:n
kirjanpidon hoitamiseen ja kustannusten kohdentamiseen liittyvästä
monimutkaisuudesta johtuen THL pitää ehdottoman tärkeänä sitä, että esityksessä
olevan poikkeuslupamenettely on aito vaihtoehto järjestää tehtävät kirjanpitoyksikön
toiminnan erityispiirteet huomioiden laista poiketen. Poikkeuslupaa koskevaa
lainkohtaa tulisi kuitenkin muuttaa siten, että Valtiokonttorin olisi aina päätöstä
tehdessään kuultava VM:ää ja kirjanpitoyksikköä ohjaavaa ministeriötä, koska
hallituksen esityksen mukaan Valtiokonttorin päätös poikkeuslupa-asiassa on
lopullinen.

THL pitää positiivisena sitä, että lain perusteella palvelukeskus vastaisi nykytilannetta
paremmin tekemästään työstä ja joutuisi osin myös taloudelliseen vastuuseen
tekemistään virheistä.

Tehtävien hoitamiseen liittyvät vastuunjaon muutokset tulee suorittaa riittävän pitkän
siirtymäajan kuluessa ottaen huomioon Valtion taloushallinnon 2020-strategian
tavoitteet.
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Lisäksi THL toteaa, että hallitusohjelmaan liittyvä toimenpide-ehdotus kirjanpidon ja
tilinpäätöksen tehtävien siirrosta palvelukeskukselle on esityksessä laajennettu
koskemaan lähes kaikkea talous- ja osin henkilöstöhallinnonkin toimintaa (esim.
matkustusta).

AnttiNiemi

\r,-
|luhani Eskola Kari Saarinen

hallintojohtajapääjohtaja
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