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LAUSUNTO VALTION TALOUSARVIOSTA ANNETUN LAIN MUUTTAMISESTA

Maa- ja metsatalousministeri lausuu asiakohdassa mainitusta seuraavaa:

1.

2.

Yleista

Hallituksen esityksessa eduskunnaile valtion talousarviosta annetun lain muutta-
misesta ehdotetaan, ettd Vaitiokonttori maaraisi ne virastojen, laitosten ja talous-
arvion ulkopuolisten rahastojen maksuliikkeen, kirjanpidon ja palkanlaskennan hoi-
tamista seka tilinpaatdksen laatimista koskevat tehtavat, jotka hoidetaan keskite-
tysti. Nykyisestd vapaaehtoisuuteen perustuvasta palvelusopimusmallista siirryt-
taisiin lakimuutoksen myoéta keskitettyyn, Valton talous- ja henkiléstéhallinnon pal-
velukeskus (jaljempéana palvelukeskus) -vetoiseen malliin.

Esityksen vaikutukset

Esitys tehtdvien keskittdmisesta sisaltda poikkeusmahdollisuuden, jossa Valtio-
konttori voisi taloushallintotehtdvien tarkoituksenmukaisen hoidon niin vaatiessa
antaa kirjanpitoyksikélle tai rahastolle erityisestd syysta luvan hoitaa maksuliike-,
kirjanpito-, palkanlaskenta-, tai tilinpaatdstehtava itse.

Esityksesté ei tule iimi, voiko Valtiokonttori olla aloitteellinen poikkeusmahdollisuu-
den soveltamisessa, vai edellyttaaké se aina kirjanpitoyksikdn pyyntda tai yhteis-
ymmarrystd sen soveltamiseen? Epéaselvéksi jad myos, milla tehtavatasolla poik-
keusmahdollisuutta sovelietaan ja mikd on sen voimassaoloaika? Edelld mainituil-
la asioilla on erityisesti vastuunjaon ja henkildstdresurssien kaytén ja taloushallin-
non tehtavien suunnittelun ja jarjestdmisen kannalta keskeinen merkitys.

Esityksessa todetaan, ettd muiden kuin lain nojalla keskitettavien taloushallintoteh-
tavien hoitamisesta virastot, laitokset ja rahastot voisivat edelieen sopia palvelu-
keskuksen kanssa. Kohta vaatii selkiyttamista, silla se on jossain maarin ristirii-
dassa tehtavien keskittdmistavoitteen kanssa. Samanaikaisesti hajautetun ja kes-
kitetyn mallin yhteensovittaminen tulisi miettiad tarkkaan jatkovalmistelussa.

Samoin on tarpeen kiinnittdd huomiota lakisaateisten palveluiden hinnoitteluun ja
sen perusteisiin.
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Ministerié pitda poikkeusmahdollisuuden sisaltymistd esitykseen perusteltuna,
mutta sen soveltamisedellytyksiin ja vastuisiin on kiinnitettdvd huomiota, jotta
poikkeusmahdollisuus ei johda epéselvyyksiin tehtavien hoidossa. Maa- ja metsa-
talousministerid korostaa poikkeusmahdollisuuden tarkemman maarittelyn tarvetta
jatkovalmistelussa.

Vastuukysymykset on esityksessa jatetty edelieen suureita osin (palkaniaskentaa
seka tilinpaatos- ja toimintakertomusta lukuunottamatta) avoimiksi ja riippuvaisiksi
siitd, mitka tehtavat Valtiokonttori maaraa keskitettaviksi.

Hallituksen esityksessa todettu palvelukeskuksen vahingonkorvausvastuu palkan-
laskennan osalta tulee laajentaa koskemaan myds tyontekijalle aiheutuneiden va-
hinkojen korvaamista (esim. viivastyskorot).

Tilinpaatoslaskeimia ja niiden liitetietoja koskevan vastuun muuttuminen otettaisiin
esityksen mukaan huomioon siten, etta kirjanpitoyksikon tilinpaatdslaskelmia alle-
kirjoittaisi myds palvelukeskus. Vastaava vastuun todentaminen tulisi toteuttaa
myos palkanlaskennan osalta, jolloin palvelukeskus allekirjoittaisi maksuun mene-
van palkka-aineiston ja vastaisi myds sen oikeellisuudesta. Jatkovalmistelussa tu-
lee kiinnittdd huomiota siihen, etta taloushallinnon ja palkanlaskennan prosesseis-
sa huomioidaan vastuissa ja tehtdvajaossa tapahtuneet muutokset.

Maa- ja metsatalousministerion nakemyksen mukaan taloushallinnon tehtavat ja
vastuut on perusteltua pitdd padosin yhdessa. Tilanne, jossa ne jakautuvat eri ta-
hoille, johtaa helposti epaselvyyksiin ja paallekkaisyyksiin, mika haittaa tehtavien
tarkoituksenmukaista ja tehokasta hoitoa. Ministerid yhtyy ndkemykseen, ettei ta-
loushallintotehtavien hoitamisesta ole perusteltua saataa yksityiskohtaisesti valtio-
neuvoston tai valtiovarainministerion asetuksella. liman tarkempaa tietoa Valtio-
konttorin maarayksesta keskitettavista tehtavista, ei lausunnossa voida ottaa yksi-
tyiskohtaisemmin kantaa vastuisiin ja niiden esittdmistapaan.

Hallituksen esityksen yleisperusteluja koskevassa osassa esityksen taloudellisia
vaikutuksia on kuvattu laajalti (s. 5). Niiden osalta maa- ja metsatalousministeri6
korostaa, ettd taloushallintotehtavien siirto palvelukeskukseen ei saisi johtaa sii-
hen, ettd ministerion ja hallinnonalan virastojen toimintamenoihin kohdistettujen
kirjapitotehtavien keskittdmisesta aiheutuvien saastéjen lisaksi aiheutuisi niille vie-
Ia muita kustannuksia.

Muut nakokohdat

Esityksen vaikutuksia viranomaisten toimintaan ja erityisesti tehtdvid hoitavaan
henkildstdon olisi avattava enemman, vaikka se onkin osin toistoa muun tekstin ja
taloudellisia vaikutuksia koskevan kohdan kanssa.

Asian vaimistelua kuvaavassa kohdassa (s. 6) on todettu, etta valtiokonttorin maa-
raysiuonnoksesta jarjestetdan tarvittaessa lausuntokierros syksylla. Ministerion
kantana on, etté lausuntokierros tulisi jarjestaa. Talldin saadaan tarkempi kuva sii-
ta, mita asioita maaraykseen on tarkoitus sisallyttaa.
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Liitteena ovat hallinnonalan virastojen lausunnot, joissa on tarkemmin selostettu vi-
rastokohtaisia vaikutuksia.

Osastopaallikkd Pentti Lahteenoja

Talousjohtaja a Nummikoski

LITTEET  Elintarviketurvallisuusviraston lausunto
Luonnonvarakeskuksen lausunto
Maanmittauslaitoksen lausunto
Maaseutuviraston lausunto

TIEDOKSI Kansliapaallikké Jaana Husu-Kallio
Maa- ja metséatalousministerién osastot
Elintarviketurvallisuusvirasto
Luonnonvarakeskus
Maanmittauslaitos
Maaseutuvirasto
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Maa- ja metséatalousministerion lausuntopyynto 7.7.2016

Eviran lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi koskien valtion talousarviosta anne-
tun lain muuttamisesta

Lausuntonaan luonnoksesta hallituksen esitykseksi koskien valtion talousarviosta
annetun lain muuttamisesta Evira toteaa seuraavaa.

1. Yleisperustelut

Nykytila

Evira yhtyy nykytilan arvioinnissa nakemykseen siita, ettd nykyinen vapaaehtoisuu-
teen perustuva toimintatapa on padosin toimiva. Eviran ndkemyksen mukaan, va-
paaehtoisuuteen perustuva toimintatapa on ollut kriittinen menestystekija palveluiden
kehittdmisesséa entistd paremmin loppukayttajien tarpeisiin sopiviksi.

Evira pitdd hyvana, ettd sdaddéspohjaa paivitetddn vastaamaan tavoitetilaa vastuun
jakautumisesta virastojen ja palvelukeskuksen vililla. Evira pitda hyvana esityksen
tavoitetta vahentaa loppukayttdjien kokemaa tarvetta kayttda tydaikaansa palvelu-
keskuksen suorittamien tehtavien tarkastamiseen.

Tavoitteet

Evira yhtyy esityksen tavoitteeseen lisata valtion tuottavuutta ja vahentaa taloushal-
linnon hoitamisen kustannuksia.

Eviran nakemyksen mukaan ei kaikilta osin ole tarkoituksenmukaista tuottaa palvelui-
ta kaikille saman mallin mukaisesti. Asiakasvirastojen tarpeet eri palveluille vaihtele-
vat toiminnan luonteesta riippuen. Joustavuuden varmistamiseksi esitykseen sisalty-
vda Valtiokonttorin poikkeuslupamenettelyd Evira pitda tyéldana. Joustavuutta tulisi
Eviran nakemyksen mukaan lisdtd ensisijasisesti segmentoimalla palvelutuotantoa
erityyppisten loppukayttajien tarpeisiin.

Eviran ndkemyksen mukaan talous- ja henkilostéhallintoa ei voi etdannyttaa liiaksi
substanssitoiminnasta. Palvelukeskuksen vastatessa entistd suuremmasta osasta vi-
rastojen ja laitosten talous- ja henkildstéhallintoa, kasvaa tarve palvelukeskuksen
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toiminnan integraatiosta kumppaniviraston toimintaan. Evira suhtautuu varauksella
esityksen ndkemykseen palvelukeskuksen paremmista edellytyksista automaation ja
digitalisaation hyddyntamiseen. Palvelukeskukseen keskitettdvia tehtavia ei tulisi
osaoptimoida pelkan palvelukeskuksen tai hallintoprosessin toiminnan tehokkuuden
nakokulmasta. Eviran mukaan talous- ja henkildstéhallinnon tehostamista mietittaes-
sé olisikin syyta tarkastella ensisijaisesti sitd miten tehdaan eika kuka tekee.

Edella mainittu huomioon ottaen Evira yhtyy esityksen ndkemykseen siita ettd viras-
toille yhteisia talous- ja henkiléstéhallinnon tehtavia keskittdmalla hallinnon toimintaa
on mahdollista tehostaa. Eviran ndkemyksen mukaan asiakas-palveluntuottaja —
suhteesta tulisi siirtyad kohti toimijoiden syvempaa integraatiota ja aitoa kumppanuut-
ta.

Taloudelliset vaikutukset

Eviran nakemyksen mukaan esityksen taloudellisten vaikutusten analyysi jaa virasto-
jen ja laitosten toimintamenoséaastdjen osalta vahaiseksi. Esityksen mukaisesti palve-
lukeskuksen kustannusten odotetaan kasvavan 3,1 milj. euroa, mista 2,9 milj. euroa
olisi siitymaa virastojen toimintamenoista. Esityksen mukaisesti tastd 3,1 milj. euron
kustannuksesta on mahdollista saada tehtavia keskittdamalla nykyiselld automaatioas-
teella noin 0,6 milj. euron saasto.

Mikali palvelukeskuksen toiminnan rahoitusmalli sdilyy entisellaén, tarkoittaa palvelu-
keskuksen kustannusten nousu vahennettynd toiminnan tehostumisesta saatavilla
sadstoilla vastaavaa kasvua palveluita kayttavien virastojen palveluostoissa. Samas-
sa yhteydessa kuitenkin esitetdan hallitusohjelman mukaisina toimintamenosaastoina
vuodelle 2017 1,0 milj. euroa, vuodelle 2018 3,0 milj. euroa ja vuodesta 2019 alkaen
4,0 milj. euroa. Mikali palvelumaksujen kasvua ei rahoiteta, syntyy toimintamenoihin
rahoitusvajetta, joka joudutaan kattamaan muun toiminnan rahoituksesta.

Eviran ndkemyksen mukaan tavoitellut toimintamenoséastét on mahdollista saavut-
taa alentamalla palvelukeskuksen kustannuksia. Evira kokee nykyisen rahoitusmallin
haasteelliseksi toiminnan rahoituksen ollessa virastojen ja laitosten toimintamenoissa
kustannusten jadadessa kaytdnndssd ohjauksen ulottumattomiin. Ohjauksen kannalta
voisikin olla selkedmpaa luopua asiakasmaksuista ja siirtya budjettirahoitteiseen kon-
sernipalveluun. Mikali rahoitusmallia ei muuteta, tulisi palvelukeskukselle asettaa kus-
tannuskatto tuottavuusséaastdjen saavuttamiseksi.

Asian valmistelu

Evira pitdad hyvana esitysta erillisestd lausuntokierroksesta luonnoksista Valtiokontto-
rin maarayksiksi.
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2. Yksityiskohtaiset perustelut

Muutoksen tapahtuessa esityksen mukaisena Evira ei nae estettd muuttaa lakia esi-
tysluonnoksen mukaisesti. Eviran ndgkemyksen mukaan ehdotus, ettad palvelukeskus
vastaa palkanlaskennan oikeellisuudesta tietyin reunaehdoin on kannatettava. Asian
aiemman valmistelun yhteydessa Eviran saaman kasityksen mukaan vastuu palve-
luiden siséll6liisestd oikeellisuudesta kuuluisi my6s palvelukeskuksen tehtéviksi lu-
keutuviin taloushallintotehtaviin. Evira esittda, ettd vastuu taloushallintotehtavien oi-
keellisuudesta mainittaisiin yksityiskohtaisissa perusteluissa palkanlaskennan tehta-

via vastaavasti.

Osastonjohtaja Erik Semenius
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Talousjohtaja Mirja Rajala
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MMM kommenttipyyntd/Nummikoski sahkopostiviesti 7.7.2016

VALTION TALOUSARVIOSTA ANNETUN LAIN MUUTTAMINEN

Luonnonvarakeskus pitdd muutokselle asetettuja tavoitteita hyvina ja on sitoutu-
nut tehtavien siirtoon Palkeisiin siind laajuudessa, kun se on toiminnallisesti tar-
koituksenmukaista.

Saadokseen kirjattu poikkeuslupamenettely mahdollistaa tarkoituksenmukaiset
toimintamallit ja tyonjaot. Esimerkiksi Luonnonvarakeskuksen ulkopuolisen rahoi-
tuksen tutkimustoiminnan rahoittajaraportoinnin edellyttdmien seurantatarpeiden
mukainen kirjanpito edellyttda rahoittajakohtaisia toimintamalleja ja monipuolista
seurantakohteiden kaytt6a. Naiden osalta tietyt kirjanpitotapahtumat (kirjanpidon
korjaustositteet ja tulojen jaksotus) pitaa tehda jatkossakin KPY:ss3, eika niita
voida ohjeistaa siten, etta kirjaukset voitaisiin tehda Palkeissa. Rahoittajaehtojen
tulkinta rinnakkain kirjanpitomenettelyjen kanssa edellyttda seka rahoittajaehto-
jen tuntemusta etta kirjanpidon osaamista.

Vastuiden osalta on hyva, ettd niita tarkennetaan tyonjaon mukaisesti. Tilinpaa-
toksen osalta nayttaisi, ettd kokonaisvastuu jaa edelleen kirjanpitoyksikélle. Kir-
janpitoyksikdn johtokunta hyvaksyy edelleen koko tilinpdatésasiakirjan. Palkeet
tulevat allekirjoittajana mukaan tilinpaatoslaskelmien osalta. Vastaako KPY kui-
tenkin koko tilinpdatésasiakirjan sisallosta ja sen oikeellisuudesta tilinpaatostar-
kastuksessa? Jos ndin on, niin se edellyttda, etta kirjanpitoyksikéllda on vahva
osaaminen tilinpadatéslaskelmista ja niiden tausta-aineistoista. Tilinpaatoslaskel-
mien ja niiden liitteiden valmistelu edellyttda jatkossakin yhteisty6ta Palkeiden ja
KPY:n valilla.

Voimaantuloajan siirtyminen mahdollistaa joustavan siirtyméavaiheen uuteen toi-
mintamalliin ja tyénjakoon. Tehtavien siirtoja ja henkilostérakenteen muutosta voi
toteuttaa joustavasti jo ennen 1.10.2017. Nain ollen henkilostémaaran vahennys
siirrettavissa tehtavissa tapahtuu paaasiassa luonnollisen poistuman ja tehtavien
uudelleen jarjestelyjen kautta. Siirrettavien henkildiden maara tulee arvioida uu-
delleen pidemman siirtymakauden mahdollistaman muutosprosessin yhteydes-
s&.

Lakiehdotuksen henkilostdd koskevassa siityméasaannoksessé on kirjaus vir-
kasuhteessa olevan henkiléston asemasta ja siirtyvan henkildston palvelussuh-
teen jatkumisesta valtiolla yhdenjaksoisena. Siirtymaséénnéksessa ei ole otettu
kantaa tyosopimussuhteessa olevan henkiléston asemaan.
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Maa- ja metsatalousministerid

Jukka Nummikoski
mmmtalous@mmm.fi

Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi koskien valtion talous-
arviosta annetun lain muuttamista

Tiedoksi

Maanmittauslaitos pitda kannatettavana, etta taloushallintotehtavia kehite-
taan keskitetylld toimintamallilla. Laitos on osallistunut kirjanpito- ja tilinpaa-
tostehtavien keskittdmista valtion talous- ja henkildstdhallinnon palvelukes-
kukseen valmistelevan hankkeen tyoskentelyyn sekd muutoksen toteutta-
mista tahtaavan hallituksen esityksen valmisteluun. Maanmittauslaitoksella
ei ole taman vuoksi lausuttavaa luonnoksesta hallituksen esitykseksi kos-
kien valtion talousarviosta annetun lain muuttamisesta.

Toiminnan jatkuvuuden varmistamiseksi Maanmittauslaitos toivoo, ettd hen-

kildston asemaan liittyvat kysymykset kyetdan ratkaisemaan mahdollisim-
man nopeasti riippumatta lakiluonnoksen kasittelyaikatulusta.

Yhteistydterveisin,

Maanmittauslaitos

Allekirjoitettu sdhkdisesti Allekirjoitettu sdhkdisesti
Matti Hyytinen Paivi Kekki
Hallintojohtaja Talouspaallikkd

Yleishallinnon johtotiimi
Paaluottamusmiehet

Maanmittauslaitos Opastinsilta 12 C www.maanmittauslaitos.fi/yhteystiedot
PL 84 kirjaamo@maanmittauslaitos.fi

Allekirjoitettu sahkoisesti 00521 Helsinki Y-tunnus 0245954-4

Hyytinen Matti (18.8.2016 16:28:03uhelin 029 530 1100 Kotipaikka Helsinki

Kekki Pivi (18.8.2016 16:55:45)
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Lausunto valtion talousarviosta annetun lain muuttamisesta

Maaseutuvirasto

Maaseutuvirasto katsoo, ettéd esitys talousarviolain muuttamisesta on toteutettavissa virastota-
louden osalta ja ettd 21 a § huomioi maksajavirastotoimintojen sekd Maatilatalouden kehitta-
misrahaston ja Maatalouden interventiorahaston maksuliikkeen, kirjanpidon seki tilinpadtoksen
vastuun olevan edelleen Maaseutuvirastossa lain muuttamisen jalkeenkin, kuten ne on muualla
laissa sdddetty.

Maascutuvirasto haluaa kuitenkin vield tuoda perusteet maksajaviraston sekd yllamainittujen
rahastojen taloushallintotehtivien sdilyttdmiselle Maaseutuvirastossa, kuten on jo aikaisemmin
lausuttu.

1. Euroopan unionin maksajavirastotehtivit (Maaseutuvirasto)

Maaseutuvirastosta sdddetddn Maaseutuvirastosta annetussa laissa (666/2006), jonka 2 §:ssd
sdddetddn Maaseutuviraston tehtivistd. Maaseutuviraston yhtend tehtdvani on toimia Suomessa
Euroopan unionin yhteiseen maatalouspolitiikkaan liittyvéssd lainsdddédnnossé tarkoitettuna
maksajavirastona, joka ainoana viranomaisena Suomessa vastaa maatalousrahastoista — Eu-
roopan maatalouden tukirahasto (maataloustukirahasto) ja Euroopan maaseudun kehittdmisen
maatalousrahasto (maaseuturahasto) — rahoitettavien menojen hallinnoinnista ja valvonnasta.
Maaseutuvirasto on ainoana tahona Suomessa hyvaksytty maksamaan néiden rahastojen varois-
ta rahoitettavia tukia tuensaajille.

Maksajaviraston tehtdvistd sekd sen tehtdvien hoitamisesta, tehtdvien hoitamisen jarjestdmises-
td (organisoinnista) seki tehtdvien hoitamiselle asetettavista vaatimuksista sdddetdén hyvin yk-
sityiskohtaisesti jdsenvaltioissa suoraan sovellettavassa Euroopan unionin lainsddddnnéssa.
Maksajavirastoa koskevia sddnndksid sisiltyy muun muassa seuraaviin Euroopan unionin ase-
tuksiin;

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1306/2013 yhteisen maata-
louspolitiikan rahoituksesta, hallinnoinnista ja seurannasta ja neuvoston asetus-
ten (ETY) N:o 352/78, (EY) N:o 165/94, (EY) N:0 2799/98, (EY) N:o 814/2000,
(EY) N:0 1290/2005 ja (EY) N:o 485/2008 kumoamisesta

Komission delegoitu asetus (EU) N:o 907/2014 Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EU) N:o 1306/2013 tdydentdmisestd maksajavirastojen ja
muiden elinten, varainhoidon, tilien tarkastamisen, vakuuksien sekd euron kiy-
ton osalta

PL 405, 60101 SEINAJOKI

puh. 020 77 2007
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Komission téytdntdénpanoasetus (EU) N:o 908/2014 Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 1306/2013 soveltamissdéinndistd maksajavirasto-
jen ja muiden elinten, varainhoidon, tilien tarkastamisen ja hyviksymisen, tar-
kastuksia koskevien sdéint6jen, vakuuksien ja avoimuuden osalta

Neuvoston asetus Euroopan yhteisdjen taloudellisten etujen suojaamisesta (EY,
Euratom) No 2988/95

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 966/2012 unionin
yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosd&nnéistd ja neuvoston asetuk-
sen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 kumoamisesta

Edelld mainitut asetukset sisdltdvit muun muassa edelld mainittuja maatalousrahastoja koske-
vat yleiset sdéinnkset, kuten saédnndkset rahastojen menoista, maksajavirastoista ja todentamis-
viranomaisista sekd rahastojen varainhoidosta. Rahastojen varainhoitoa koskevat sidinnékset
koskevat muun muassa rahastojen menojen rahoitusta, budjettikuria, suoritettavia maksuja, kir-
janpitoa, tilien tarkastamista ja hyvéiksymisté seki sdéntdjenvastaisuuksia. Maksajaviraston kir-
janpitoon, maksuliikkeeseen ja tilinp44tSkseen liittyen Euroopan unionin lainsdddantdén sisil-
tyy yksityiskohtaista sdéntelyd muun muassa maksupyyntdjen hyviksymismenettelystd, mak-
sumenettelyistd, kirjapitomenettelyistd, velkoja koskevista menettelyisti ja kirjausketjusta.

Edelld mainittuun Euroopan unionin lainsdddénto6n sisdltyy myds séénnékset valvontajirjes-
telmisté ja seuraamuksista. Ndmé sddnnokset koskevat muun muassa tarkastusten yleisid peri-
aatteita, hallinnollisia seuraamuksia, yhdennetty4 hallinto- ja valvontajirjestelmas, jasenvalti-
oiden suorittamia tarkastuksia sekd takaisinperintid. Euroopan unionin lainsdidinnén seki
esimerkiksi maatalouden tukien toimeenpanosta annetun lain (192/2013) sdsnnokset takaisinpe-
rinndstd poikkeavat yleislainsdadanndstd esimerkiksi takaisinperittaville maérille suoritettavan
koron ja takaisinperinnén suorittamisen osalta. Takaisinperinnésti sd4detisn Euroopan unionin
lainsdddénnéssid edelld mainittujen asetusten (EU) N:o 1306/2013 ja (EY, Euratom) No
2988/95 lisdksi muun muassa komission tiytintdonpanoasetuksessa (EU) N:o 809/2014 Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1306/2013 soveltamisséénngists yhden-
netyn hallinto- ja valvontajérjestelmén, maaseudun kehittdmistoimenpiteiden ja tiydentdvien
ehtojen osalta. Ndin ollen edelld mainituista maaseuturahastoista rahoitettavien tukien takaisin-
perintéén liittyvien tehtévien siirtdiminen Palkeiden hoidettavaksi ei ole mahdollista Euroopan
unionin lainsdddannén sddnnokset huomioon ottaen.

Maksajavirastotehtavien hoito — kirjanpito-, maksuliike- ja tilinpastostehtivit sekd saatavien
takaisinperintd mukaan lukien — on erittdin tarkkaan sénnelty Euroopan unionin lainsi#dén-
néssd. Maksajavirasto on ainoa taho, joka voi Euroopan unionin lainsadinnén mukaan suorit-
taa tukien (Euroopan unionin kokonaan tai osittain rahoittamat) maksut tuensaajille. Maksajavi-
rasto eli Suomessa Maaseutuvirasto on my6s vastuussa siité, ettd suoritetut tukimaksut kirjataan
kirjanpitoon Euroopan unionin lainsé4déinndssi edellytetylld tavalla ja ettd esimerkiksi vaadittu
dokumentaatio on saatavilla ja sdilytetddn Euroopan unionin lainsdddanndssa edellytetylld ta-
valla. Maaseutuviraston tehtévistd maksajaviraston kirjanpito-, maksuliike- ja tilinpastdstehti-
vét, joiden osalta Euroopan unionin lainsddddnndssd asetetut vaatimukset poikkeavat olennai-
sesti Suomen yleislainsdddannostd, ovat keskeinen osa maksajavirastotehtivii eivitkd ne ole
erotettavissa miltédn osin toisen viranomaisen hoidettavaksi.
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2. Valtion talousarvion ulkopuoliset rahastot (Maatilatalouden Kkehittimisrahasto ja
Maatalouden interventiorahasto)

Ruokaosaston toimialalla on kaksi valtion talousarvion ulkopuolista rahastoa eli maatilatalou-
den kehittdmisrahasto ja maatalouden interventiorahasto.

Maatilatalouden kehittdmisrahastosta siadetdan maatilatalouden kehittdmisrahastosta annetus-
sa laissa (657/1966). Maatilatalouden kehittdmisrahaston muodostavat muun muassa varat, jot-
ka tuloutetaan rahastoon maaseudun kehittdmisohjelmien hallinnoinnista annetun lain
(27/2014) 19 §:n nojalla rahaston varoista rahoitetun tuen osarahoituksena. Maatilatalouden
kehittimisrahastosta annetun lain 3 §:n 4 momentin mukaan rahaston varoja kéytettiessd on
erityisesti edistettdvd muun muassa maatalouden rakennetuista annetun lain (1476/2007) ja
maaseudun kehittimisen tukemisesta annetun lain (28/2014) mukaisia tavoitteita. Edelld maini-
tut lait koskevat Euroopan unionin yhteiseen maatalouspolititkkaan kuuluvia Manner-Suomen
maaseudun kehittdmisohjelmaan siséltyvid Euroopan unionin osarahoitteisia tukia, joiden osal-
ta Euroopan unionin maksajavirastosdénnokset tulevat sovellettaviksi. Maatilatalouden kehit-
tdmisrahastosta annetun lain 2 a §:n 2 momentin mukaan rahaston hallintoa, kirjanpitoa ja mak-
sulitkennettd hoitaa Maaseutuvirasto.

Maatalouden interventiorahastosta sédddetdén puolestaan maatalouden interventiorahastosta
annetussa laissa (1206/1994). Lain 1 §:n mukaan Suomessa on maa- ja metsitalousministerion
alainen valtion talousarvion ulkopuolinen maatalouden interventiorahasto Euroopan unionin
yhteisen maatalouspolitiikan mukaisesta interventiovarastoinnista, interventio-ostoista ja inter-
ventiomyynneistd aiheutuvien menojen maksamista varten. Edelleen lain 2 §:n mukaan rahas-
toon tuloutetaan muun muassa Euroopan maatalouden tukirahaston (maataloustukirahasto)
maksamat korvaukset interventiovarastoinnista, interventio-ostoista ja interventiomyynneisti
aiheutuvien kustannusten maksamisesta sekd interventiotoimintaan liittyvistd vakuusjirjeste-
lyistd syntyvét tuotot. Interventioista sdddetddn Euroopan unionin lainsdddidnn6ssd maatalous-
tuotteiden yhteisestd markkinajérjestelystd ja neuvoston asetusten (ETY) N:o 992/72, (ETY)
N:o 234/79, (EY) N:o 1037/2001 ja (EY) N:o 1234/2007 kumoamisesta annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 1308/2013 ja my0s interventiotoiminnan osalta
Euroopan unionin maksajavirastosdénnokset tulevat sovellettaviksi. Maatalouden interven-
tiorahastosta annetun lain 7 §:n mukaan rahaston maksuliike-, kirjanpito- ja tilastointitehtdvid
hoitaa Maaseutuvirasto eli Suomen maksajavirasto.

Sekd maatilatalouden kehittdmisrahaston ettd maatalouden interventiorahaston hallintoon, kir-
Jjanpitoon, tilinpdétdkseen ja maksuliikkeeseen liittyvit tehtdvit ovat kiintedssd yhteydessd Eu-
roopan unionin yhteiseen maatalouspolitiikkaan ja maksajavirastotehtdviin. Mainittujen talous-
arvion ulkopuolisten rahastojen osalta kirjanpito- ja/tai tilinpadtGstehtdvien hoitaminen erillise-
nd maksajaviraston kirjanpito- ja tilinpa&tostehtévista ei ole Euroopan unionin lainsdddannén
maksajavirastoa koskevat sddnnékset huomioon ottaen mahdollista.

Osastonjohtaja
Ylijohtajan sijaisena

Talouspéallikko Satu Villa
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