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KIRJANPITO- JA TILINPAATOSTEHTAVIEN KESKITTAMINEN VALTION TALOUS- JA HENKILOSTOHAL-
LINNON PALVELUKESKUKSEEN

Valtiovarainministerié on pyytanyt ministerigita valittamaan lausuntopyynnon
hallinnonalansa kirjanpitoyksikéille j a talousarvion ulkopuolisille rahastoille seka
kokoamaan niiden vastausten perusteella koko hallinnonalan kattavan lausun-
non seuraavista kysymyksista:

1. Lausumat vastuunjakoa koskevista ehdotuksista (liitteet 2-4)

2. Arvio siita, vastaako lakiluonnoksen ja vastuunjakotaulukoiden mukaisten
tehtavien siirto Palkeisiin liitteessa 5 arvioitua hallinnonalalta Palkeisiin siir-
rettdvan henkiléstén maaraa.

3. Muut mahdolliset asian valmistelussa olennaiseksi arvioidut seikat

Tyé- ja elinkeinoministerié on pyytényt lausunnon ELY- keskusten ja TE- toimis-
tojen kehittamis- ja hallintokeskukselta (KEHA), Geologian tutkimuskeskukselta,
Patentti- ja rekisterihallitukselta, Innovaatiorahoituskeskus Tekes:Ita, Turvalli-
suus- ja kemikaalivirastolta, Energiavirastolta, Kilpailu- ja kuluttajavirastolta, Val-
tion ydinjatehuoltorahastolta, Valtiontakuurahastolta ja Huoltovarmuusrahastol-
ta.

Valtiovarainministerion ehdotuksen mukaan Palkeiden tehtdvéné olisi, jollei lais-
sa tai sen nojalla olisi toisin sé&&detty tai maaratty, kirjanpitoyksiksiden ja valtion
talousarvion ulkopuolisten rahastojen kirjanpidon ja maksuliikkeen hoitaminen,
tilinpaatoksen laatiminen, lukuun ottamatta toimintakertomusta seka palkanlas-
kenta. Palkeiden tehtavana olisi myés maksullisen toiminnan saatavien muu
kuin oikeudellinen perinté seka perinté oikeus- ja ulosottoteitse, jos saatava olisi

riidaton.

Ehdotuksen mukaan Valtiokonttori antaisi tarkemmat maéréykset Palkeiden ja
kirjanpitoyksikdiden vélisesta tehtava- ja sen mukaisesta vastuunjaosta. Maara-
tysta vastuunjaosta voitaisiin tehtavan tai sen osan tarkoituksenmukaisen hoi-
tamisen niin vaatiessa poiketa erityisests syysta Valtiokonttorin luvalla.

1 Lausumat vastuunjakoa koskevista ehdotuksista (liitteet 2-4)

Tyo- ja elinkeinoministerié on ohjeistanut hallinnonalan kirjanpitoyksikéita kayt-
tamaan Palkeiden palveluja mahdollisimman kattavasti ja keskittdmaan loput ta-
loushallinnon tehtavéat seka matka- ja kululaskujen tarkastus viraston sisélla vii-
meistaan Kiekun kayttéonoton yhteydessa. Kirjanpitoyksikot ovat siirtaneet ta-
han mennessa pasosin kaikki Palkeille siirrettévissé olevat taloushallinnon teh-
tavat ja keskittédneet taloushallintotehtévié omassa virastossaan.

Liitteessa 2 esitetaan ehdotus taloushallintotehtavien uudeksi vastuunjakotaulu-
koksi. Muutoksena vuoden 2016 vastuunjakoon on, etté sopimusten, tilidintien ja
laskutussuunnitelmien yllapito Rondossa hoidetaan Palkeissa. Tamaé palvelu



sopii hyvin virastoille, joilla on paljon sopimuksiin perustuvia ja saannollisesti
toistuvia hankintoja tai hankinnoissa voidaan kéyttaa sahkoista tilaustenhallinta-
jarjestelmas. Tyo- ja elinkeinoministerion osalta téllaiset hankinnat ovat padosin
siirtyneet valtioneuvoston kanslian VNHY:n vastuulle, joten kyseinen palvelu ei
varsinaisesti tue ministerion nykyista toimintaa.

Lisaksi menotositteiden manuaalista tilidintia Rondossa varten tilidintitietojen tai
—ohjeiden toimittaminen Palkeisiin tulisi kirjanpitoyksiksiden vastuulle. Palkeet
vastaisi sen jalkeen siita, ett4 tilisinnit ovat tehty kirjanpitoyksikén toimittamien
tietojen ja ohjeiden mukaisesti. Jos kirjanpitoyksikélid on paljon saanndllisin va-
liajoin samalta toimittajalta olevia hankintoja, jotka padasiassa kirjataan ko. kir-
janpitoyksikén toimintamenomaéararahan kaytoksi, tilidintimallien ja —ohjeiden
laatiminen on helpompaa. Muuten kattavien tilidintiohjeiden laatimista ja ohjei-
den kayttamista Palkeissa ei voida valttamatta pitaa tuottavuutta lisaavana toi-
menpiteend, kun tietoa ei voida tallentaa sielld, missé se vahimmalla tietojen
siitdmistyolla olisi mahdollista.

Geologian tutkimuskeskuksen mukaan automaatiotoiminnallisuuksia hyédynta-
méll4 voidaan antaa tilidintiohjeita vain rajoitetusti. Manuaalisesti tilisitavia me-
notositteita jaa kiertoon runsaasti, eiké niiden osalta kattavien tilidintiohjeiden
antaminen ole mahdollista tutkimuslaitosten sisgisen laskennan tarkkuusvaati-
musten ja projektitoiminnan laajuuden vuoksi. Télta osin on tarkead sailyttaa
mahdollisuus poikkeuslupaan tilisinnin osittaiseksi suorittamiseksi kirjanpitoyksi-
kéissa.

Laskutukseen ja maksuaikoihin liittyvien tiedusteluihin vastaaminen ehdotetaan
ohjattavaksi kokonaisuudessaan Palkeiden tehtévéksi. Ehdotuksen perusteluis-
sa todetaan keskitetyn asiakaspalvelun vahentévan kirjanpitoyksikkojen tyota.
Palvelukeskuksella olisi myds mahdollisuus myontéa asiakkaille kuukausi lisaa
maksuaikaa. Maksuajan myontamisen keskittdmista Palkeisiin voidaan pitaa
kannatettavana muutoksena, joka yhdenmukaistaa valtion kéaytantoja.

Geologian tutkimuskeskuksen nakemyksen mukaan tytajan saastda kirjanpito-
yksikdssa siirron mydta tuskin syntyy ainakaan merkittavissé maarin. Tutkimus-
laitoksen asiakaslaskutus perustuu liiketaloudeltisiin sopimuksiin, joiden sisallol-
lisiin kysymyksiin ja laskutusperusteisiin palvelukeskus ei voi ottaa kantaa. Las-
kutukseen liittyvat kyselyt késittelevat harvoin laskutusta teknisesti vaan nimen-
omaan sisaltékysymyksia, joihin vastaaminen tulee tapahtua virastossa asia-
kassuhteen ylldpitamiseksi. Viraston tulee valittémasti saada tieto asiakkaiden
maksuvaikeuksista niiden tultua ilmi.

Hyva asiakaspalvelu laskutuksen loppuasiakkaille tulisi olla selkeda. Laskutuk-
seen liittyvat kysymykset koskevat usein myos laskutettavaa asiaa, suoritetta tai
palvelua. Olisi tarpeellista, etts laskuissa voisi tarvittaessa téllaisia substanssiin
liittyvia tiedusteluja varten olla my&s kirjanpitoyksikén kentta yhteyshenkilon ni-
meé&miseksi.

Vastuu LKP- tilien valvonnasta ehdotetaan siirrettdvaksi Palkeisiin. Tatéd muu-
tosta voidaan pit4da kannatettavana, jos Palkeet vastaa jatkossa myds tilidintien

tekemisesta.

Tilinpaatoksen vastuunjaon mukaan Palkeet vastaa tilinpaatoslaskelmista, liit-
teists ja muusta tilinpaattsaineistosta, pois lukien liitteet 12,16 ja 17. Tarken-
nuksista puuttuu tieto siité, etté tilinpaatoslaskelmien talousarvion toteumalas-
kelman yhteydessa esitettévét tiedot valtuuksista ja niiden kaytosta momentin
tarkkuudella laatii jatkossakin kirjanpitoyksikké.

Liitteessa 3 esitetty ehdotus palkanlaskentatehtavien vastuunjakotaulukoksi ei
aiheuta muutoksia ty- ja elinkeinoministerién hallinnonalan kirjanpitoyksikdiden



nykyiseen palkanlaskennan vastuunjakoon, koska méaraysiuonnos vastuunja-
osta kuvaa tana paivana Palkeiden kanssa noudatettavaa vastuunjakoa.

Virastojen kokemuksen perusteella luontevinta olisi keskittéa seuraavat tehtavat
Palkeisiin;

- sopimuskohdistusten ja tilidintikoodien tallentaminen,

- muistiotositteiden tekeminen (tarvittaessa ne voidaan laatia myés kirjanpito-
yksikdssa),

- LKP- tilien k&ytdn valvonta,

- tilinpaatoslaskelmien ja liitteiden tekeminen soveltuvin osin,

- matka- ja kululaskujen tarkastaminen ja

- palkanlaskentatehtavat kokonaisuudessaan.

Tehtavien siirrossa Palkeisiin tulee koko ajan olla tavoitteena kokonaistaloudelli-
sesti edullisin ja tehokkain ratkaisu koko valtionhallinnolle. Tehtévien siirto Pal-
keisiin ei saisi olla itseisarvo, vaan htv- ja kustannusséastojé tulee syntya myos
virastoille. Tieto tulee pystya tallentamaan vain kerran ja sielld, missé se syntyy,
jotta ei tehda paallekkaista tysta. Tuottavuutta ei synny riittévasti, jos kirjanpito-
yksikét joutuvat edelleen lomakkeilla tai AT:n kautta ilmoittamaan tiedot Palkei-
siin.

Valtiovarainministerion ehdotus sisaltda kohtia, joissa tehtévien siirtdmisella
Palkeisiin syntyy vaistamatta kahdenkertaista tyétd. Muun muassa elinkeino-,
likenne- ja ymparistokeskusten seka tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittamis- ja
hallintokeskuksessa (KEHA) laskujen kasittelya on keskistetty KEHA:n talousyk-
sikkoon. Tuottavuutta on saatu lisattyd ja menojen késittelyn prosesseja tehos-
tettua, kun sama henkilo tekee seka tilidinnin ettd asiatarkastuksen. Tilidinnin
yhteydessd tulee selvittés asiatarkastukseen kuuluvia seikkoja, jotta tilidinnin
pystyy kerralla tekemaéan oikein. KEHA kirjanpitoyksikdssé on talla hetkelld kay-
tossa noin 400 talousarviotilié, joista kulutusmenomomenttejakin on yli 20 kpl
(vastaavat 2- ja 3- vuotiset siirtoméaararahat). Kirjausperusteita on useita, jopa
samoilla momenteilla. Jos tilidinnit siirretdan Palkeiden tehtévaksi, syntyy véis-
tamatta kahdenkertaista tysta, kun kirjanpitoyksikké joutuu toimittamaan tiedot
Palkeisiin tai korjaamaan / taydentaméaéan Palkeiden tekeman tilidinnin.

Valtiovarainministerién ehdotuksen mukaan kirjanpitoyksikét velvoitetaan ilmoit-
tamaan Palkeille erilaisia tietoja siitd huolimatta, etté tehtévig hoitavat henkilot
siirretaan kirjanpitoyksikoista Palkeisiin. Miten varmistetaan siirron jalkeen kir-
janpitoyksikdiden riittéva osaaminen tarvittavien tietojen, ohjeiden ja tilidintimal-
lien toimittamista varten?

Valtionhallinnon kehittamisen painopiste tulisi olla prosessien sahkéistamisessa
ja automaation lisd&émisessa. Palkeiden roolina olisi juuri tukea kirjanpitoyksikoi-
ta toiminnan kehittamisesséa. Palkeiden tulisi aktiivisesti kartoittaa automaa-
tiomahdollisuuksia ja tarjota niita kirjanpitoyksikéille.

Valtiovarainministerion ehdotuksesta puuttuu vield taloushallinnon tehtavia, joita
kirjanpitoyksikoissa tehdaan.

2 Arvio siits, vastaako lakiluonnoksen ja vastuunjakotaulukoiden mukaisten tehtévien siirto Palkei-
siin liitteessa 5 arvioitua hallinnonalalta Palkeisiin siirrettévan henkildston maaraa.

Valtionvarainministerié on esittdnyt arvionsa hallinnonalakohtaisista henkilosts-
siirroista. Valtiovarainministerié on hyédyntanyt laskelmissa Valtiokonttorin vuo-
sina 2011 ja 2015 tekemia htv- kyselyja. Vuoden 2011 kysely kattoi kaikki kir-
janpitoyksikét. Vuoden 2015 kyselyssa olivat kaikki Kieku- tietojarjestelmaa
kayttavat kirjanpitoyksikét eli siina oli luultavasti mukana 1.10.2015 Kiekun kayt-



toonottanut Geologian tutkimuskeskus. Ty6- ja elinkeinoministerion hallin-
nonalan muut kirjanpitoyksikét ja Valtion ydinjatehuoltorahasto ottivat Kiekun
kayttoon vasta vuoden 2016 puolella, joten ne eivéat olleet mukana vuoden 2015

kyselyssa.

Valtiovarainministerio pyytaa lausuntoa, vastaako liitteen 5 taulukossa esitetty
henkildstomaara ministerion kasityksen mukaan kohtuullisella tarkkuudelta hal-
linnonalalta Palkeisiin siirrettavia kirjanpito- ja tilinpaatostehtévia hoitavan henki-
|5ston madraa. Kyseisen taulukon mukaan tyo- ja elinkeinoministerién hallin-
nonalalta Palkeisiin siirrettavan kirjanpito- ja tilinpaatostehtavia hoitavan henki-
I6stén henkilotydvuosimasré olisi 25.

Valtiovarainministerion esittamaa henkilétyévuosiméaran oikeellisuutta, joka on
esityksen mukaan 25 htv tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalalla, ei voida ar-
vioida, kun ei tiedeta, mista pohjaluvuista arvioitu luku on laskettu. Tyé- ja elin-
keinoministerié on siita johtuen huolissaan mahdollisuudesta, etté kyseisten las-
kelmien perusteella Palkeisiin tulisi siirtaa kaikki kirjanpito- ja tilinpaatostehtavia
hoitavat henkilét siits riippumatta, mitka tehtavat tosiasiallisesti joko jaavat mi-
nisteriéon ja muihin kirjanpitoyksikaihin tai jakautuvat uudistuksessa hoidetta-
vaksi seka kirjanpitoyksikoissa etta Palkeissa. Valmisteltavan keskittamisen kiis-
tattomat tehokkuushyodyt edellyttavat, etta Palkeet hoitaa siirrettavat tehtavat
keskitetysti selvasti tehokkaammin kuin kirjanpitoyksikét hajautetusti. Siksi myods
kirjanpitoyksiksiden oman taloushallinnon valttamattémat resurssit on uudistuk-
sessa turvattava.

Tyé- ja elinkeinoministerién hallinnonalan virastoilta (ilman KEHA- kirjanpitoyk-
sikkod) kerattyjen tietojen perusteella Palkeisiin siirrettavaa henkilétyévuosimaa-
réa on vaikea arvioida ennen kuin on pastetty, mitka tehtavat lopulta maaritel-
144n siirrettavaksi Palkeisiin.

Kirjanpitoyksikkokohtaisia pohjalukuja, joihin valtiovarainministerion laskelmat
perustuvat, ei ole esitetty. Tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalan kirjanpito-
yksikéiden osalta vuoden 2011 tietoja voidaan pitaa vanhentuneina, koska ne
eivat vastaa taman hetkista tilannetta. Valtiovarainministerié on tarkentanut
vuoden. 2011 tietoja vuoden 2015 tiedoilla Kieku-virastojen osalta. Tyo- ja elin-
keinoministerion hallinnonalan kirjanpitoyksiksiden osalta vuoden 2015 todelli-
sia henkilstyovuositietoja ei ole kaytetty, koska hallinnonalan kirjanpitoyksikot
ottivat Kiekun kayttoon vasta aikavalilla 1.10.2015 - 1.4.2016. Liséksi laskelmis-
sa tulee, ottaa my&s huomioon se, etta kirjanpitoyksikot ovat Kiekun kaytt6on-
oton yhteydessa kehitténeet ja tehostaneet toimintaansa muun muassa keskit-
tamalla kirjanpitoyksikon sisalla taloushallintotehtavien hoito.

Tyé- ja elinkeinoministerid esittaa, ettd henkilétyovuosien arvicinnissa hyédyn-
netaan Palkeilla olevaa tietoa siitd, missa maarin siirrettévaksi ehdotetut tehta-
vt ovat jo eri virastojen palvelusopimuksissa siirretty Palkeille.

Tyé- ja elinkeinoministeri6 esittad myos, etta ehdotetusta vastuunjaosta huoli-
matta virastoille on jaatava riittava taloushallinnon strateginen osaaminen toi-
minnan suunnittelua ja seurantaa varten. Henkildresurssien vdheneminen viras-
toissa nostaa esille paitsi osaamisen ja sijaisuuksien haasteet myds vaaralliset

tyoyhdistelmat.

Palkeiden kannalta kestavéna toimintamallina ei voi pitaa sitd, etté eri virastois-
ta siirrettaisiin virastokohtaista osaamista Palkeisiin. Palkeiden kannalta ei ole
jarkevaa yllapitaa virastokohtaista erityisosaamista, vaan sen tulisi keskittya val-
tion yhteisten toimintatapojen kehittdmiseen ja niiden toteuttamiseen.

Yila mainittujen seikkojen ja kohdassa 4. esitettyd maakuntauudistusta koskevi-
en suunnitelmien perusteella tyd- ja elinkeinoministerién hallinnonalan Palkeisiin



kirjanpito- ja tilinpaatostehtavia varten siirrettédvaa henkildtyovuosimaaraa 25 ei
voi enda pitaa perusteltuna.

3 Talousarvion ulkopuolisten rahastojen kirjanpito- ja tilinpaéatéstehtévien hoitaminen

Valtiovarainministerié on pyytanyt tys- ja elinkeinoministerién nakemysté hallin-
nonalalla toimivien talousarvion ulkopuolisten rahastojen kirjanpito- ja tilinpaa-
tostehtavista ja niiden hoitamisen edellyttamisté henkildstévoimavarasiirroista
olettaen, ettad my6s rahastojen kirjanpito ja tilinpaatdstehtavien hoitaminen siirre-
taan Palkeisiin kirjanpitoyksikoita vastaavassa laajuudessa.

Valtion ydinjatehuoltorahasto toimii tyé- ja elinkeinoministerion alaisuudessa.
Rahaston hallintoa hoitavat valtioneuvoston maaraamat johtokunta ja toimitus-
johtaja. Tarkeimmat rahaston operatiivista toimintaa koskevat paatokset tekee
johtokunta. Rahaston kirjanpitoa hoitaa tyo- ja elinkeinoministerién taloushallin-
toasiantuntija oman tydnsé ohessa erillisté korvausta vastaan. Rahaston maksu-
liike hoidetaan ministerion maksuliikkeen yhteydessa. Rahasto otti Kieku- jarjes-
telman kayttosn 1.1.2016 alkaen. Ydinjatehuoltorahaston kirjanpitotehtavien
siirtoa Palkeisiin voidaan pita4 luontevana jatkumona ministerion kirjanpitotenta-
vien siitymiselle Palkeiden hoidettavaksi. Ministerion kirjanpitotehtévien mah-
dollisen siirtymisen yhteydessa siirtyy myés niihin liittyva osaaminen Palkeisiin.
Valtion ydinjatehuoltorahasto katsoo kuitenkin, etta valtiovarainministerion esit-
tamien saaddsmuutosten luonne on talousarvion ulkopuolisen rahaston sopi-
musoikeudellista valinnanvapautta rajaava.

Vaikkakin Valtion ydinjatehuoltorahasto keraa voimayhtioilta varoja lakiperustei-
sesti, rahaston varat ovat yhtiiden varallisuutta koko sen ajan, kun yhtiot ovat
mukana ydinjatehuoltojérjestelméssa. Yhtididen kannalta ei siis ole samanteke-
vaa, millaisen taloushallinnon puitteissa rahasto toimii ja millaisia hallintokuluja
rahaston toiminnasta syntyy. Rahaston taloushallintotehtévien tarkoituksenmu-
kaisesta hoitamisesta jatkossa voitaneen sopia Valtiokonttorin kanssa.

Huoltovarmuuskeskuksen hoidossa on Huoltovarmuusrahasto. Huoltovarmuus-
keskuksen osalta on Valtiokonttorin nakemyksen perusteella paadytty ratkai-
suun, ettei Kieku- jarjestelmé sovellu suurten vaihto-omaisuuserien hallinnointiin
eli Huoltovarmuuskeskus ei ota Kiekua kaytto6n, eiké siirry ostamaan taloushal-
linnon palveluita Palkeilta.

Valtiontakuurahasto on valtion talousarvion ulkopuolinen rahasto, joka toimii ty6-
ja elinkeinoministerién yhteydessa. Valtiontakuurahaston tarkoituksena on turva-
ta valtion erityisrahoitusyhtié Finnvera Oyj:n antamien vientitakuiden, takausten
ja muiden valtiontakuurahastosta annetun lain mukaisten sitoumusten tayttami-
nen. Finnvera Oyj hoitaa vastuusitoumukset valtion vastatessa niista ensisijai-
sesti rahaston varoilla. Yhtio siirtaé rahastoon vastuusitoumuksista tulevat ta-
kuumaksut ja takaisinperintasaatavat. Finnvera Oyj hoitaa rahaston vastuukan-
taa seké kirjanpitoa ja maksuliikkeetta rahastosta maksettavaa hallinnointipalk-
kiota vastaan. Jos rahaston kirjanpito- ja tilinpaatéstehtavat tulisi siirtaa Palkei-
siin, niin ty6- ja elinkeinoministerién tulisi solmia hallinnointisopimus seka Pal-
keiden etta Finnvera Oyj:n kanssa. Valtiontakuurahasto pitéé nykyjarjestelya pe-
rusteltuna seké kustannustehokkaan ratkaisuna rahaston toimintaan néhden.

4 Muut mahdolliset ministerién kasityksen mukaan olennaiset seikat

Kokonaistaloudellisesti edullisin ratkaisu

Valtiovarainministerién ehdotuksessa ei esiteta henkildsiirtoihin ja henkildiden
fyysiseen tydskentely-ympéristoon liittyvia toimenpiteita. Tuottavuuden saavut-
tamiseksi ja kirjanpidon sisallsllisen oikeellisuuden ja jatkuvuuden turvaamisek-



si, tulee siirrettavia tehtavia talla hetkella virastoissa hoitavat henkil6t siirtéa teh-
taviensa myota Palkeisiin, kuten hallitusohjelmaankin on kirjattu, muuttamatta

kuitenkaan asianomaisten henkildiden tydskentelypaikkakuntaa. Jotta tehtévien
siirrosta saataisiin kustannussaastoja, tulee tehtavat hoitaa nykyisté pienemmil-
15 resursseilla myds Palkeissa, jolloin kokonaan uusia rekrytointeja tulee vaittaa.

Tehtavien siirtoa Palkeisiin ei tulisi toteuttaa niin, ettd henkildidenkin edellyte-
taan siirtyvan tehtaviensa myéta Palkeet paikkakunnille. Tyd- ja elinkeinominis-
terién hallinnonalan kirjanpitoyksikot siirtyivat Palkeiden asiakkaiksi vuosina
2009 -2010. Tallsin edellytettiin, ettd henkil6t muuttavat Mikkeliin. Vain muuta-
ma henkild siirtyi tehtéviensa mukana Palkeiden Mikkelin toimipaikkaan. Talo-
ushallintohenkilét jaivat kirjianpitoyksiksihin. Téstd muutoksesta aiheutui kirjanpi-
toyksikaille merkittavia lisakustannuksia henkilostokustannusten ja Palkeiden
palvelumaksujen muodossa.

Valtiovarainministerién, Valtiokonttorin ja Palkeiden tulisi hyddynt&a jo olemassa
olevia hyvid kéytantsdja muun muassa virtuaalisesti toimivista tyoskentely-
ymparistoista. ELY- keskusten ja TE- toimistojen kaikki hallinnolliset tehtavat
(vajaa 600 htv) keskitettiin organisatorisesti yhteen KEHA- yksikkéén muutta-
matta kuitenkaan ao. henkildiden tydskentelypaikkakuntia. Jo ensimméisen toi-
mintavuoden aikana on saavutettu merkittavia sasstoja. Vuosina 2014- 2015
hallinto-, maksatus- ja yleisista kehittamistehtavistd on saavutettu n. 25 %:n
tuottavuuden lisdys. ELY- keskusten ja TE- toimistojen yhteisistd menoista
vuonna 2015 toteutettiin noin 3 M€ /4 % saastot (mm. toimitilat, ostopalvelut, tie-
tohallinto). ELY- keskusten ja TE- toimistojen matkakuluista toteutettiin vuosina
2014- 2015 noin 23 %: n sd&astot.

Moniohjattu valtion kirjanpitoyksikkd

KEHA kirjanpitoyksikké6n kuuluu 15 tulosohjattua virastoa (ELY- keskukset ja
niiden alaiset TE- toimistot). Virastot sijaitsevat hajallaan ympari maata. Hallin-
nollisesta ohjauksesta vastaa TEM. Muita ohjaavia ministeri¢ita ovat LVM (Lii-
kennevirasto), MMM, YM, OKM ja SM.

Tama4 tuo haasteensa myés taloushallintoon. KEHA kirjanpitoyksikossa on talla
hetkella (vuonna 2015) kaytdssa noin 400 talousarviotilig, joista kulutus-
menomomenttejakin yli 20 kpl (+ vastaavat 2 — ja 3-vuotiset siitomaéararahat).
Kirjausperusteita on useita, jopa samoilla momenteilla. Kiekun validointisaantoja
KEHAIle tehtiin yli 200 kpl, kun Valtiokonttorin mukaan jo yli 100 kappaleen
m&ara on paljon.

KEHAsta on oltu yhteydessa ohjaaviin tahoihin ja pyritty yksinkertaistamaan
budjetointia. Budjetoinnin yksinkertaistaminen tulisi olla myds valtiovarainminis-
terién ensisijainen tavoite, koska se toisi todella merkittévié s&astsja myos kir-
janpitoon ja menojen késittelyyn. Tehtavien siirto Palkeisiin ei sinallaan tuo te-
hokkuutta tahan. Valtiokonttorin esittdméat menojen kasittelyn automatisoinnit
ovat toivottuja ratkaisuja, mutta niitakaan ei voida hyédyntaa parhaalla mahdol-
lisella tavalla silloin, kun tilidinteja ei pystytd vakioimaan/automatiscimaan.

Maakuntauudistus

Hallitus on tehnyt linjaukset maakunnille siirrettavista tehtévistéd (neuvottelutulos
5.4.2016).

Hallituksen linjauksen mukaan maakunnat vastaavat tulevaisuudessa muun
muassa alueellisista kehittamistehtavista ja elinkeinojen edistédmisen tehtavista,
alueiden kayton ohjauksesta ja suunnittelusta. Maakunnat aloittavat toimintansa
1.1.2019, jolloin myds ELY- keskukset ja TE- toimistot lakkaavat. ELY- keskus-
ten ja TE- toimistojen nykyiset tehtévét siirtyvat joko maakunnille tai valtion vi-



rastoille. Valtaosa ELY -keskusten ja TE- toimistojen tehtévista siirtyy maakunti-
en hoidettaviksi.

Hallituksen linjauksen mukaan ELY- keskusten ja TE- toimistojen yhteinen hen-
kil6sto-, taloushallinnon ja tietohallinnon seké kehittédmistehtavia, varsinkin val-
takunnallisia palvelukonsepteja hoitava kehittdmis- ja hallintokeskus KEHA siir-
retaan organisaationa maakuntien yhteiseksi palveluyksikoksi, jolta voi olla julki-
sia hallintotehtavia. KEHA integroidaan jatkossa osaksi maankuntien yhteisia
palveluyksikoita.

KEHA hoitaa tall4 hetkella tehtavig, joita valtiovarainministerién ehdotuksessa
oltaisiin siitdmassa Palkeisiin.

Hallituksen 5.4.2016 tekemiin linjauksiin vedoten, KEHA- keskuksesta ei tule
siirtas talous- tai henkilostohallinnon tehtdvid Palkeisiin. Vaikka maakuntauudis-
tus on tarkoitus tulla voimaan vasta 1.1.2019, uudistuksen valmistelu alkaa valit-
tomasti. Nyt tulee turvata KEHA- keskuksen osalta riittavét resurssit virastojen
palvelutuotantoon seké tulevan uudistuksen toteuttamiseen. limeisesti Palkeet
ei voi tuottaa palveluja tuleville maakuntavirastoille. Siksikéén siirtoa ei KEHANn
osalta tassa vaiheessa ole perusteltua tehda. Siirrosta tulisi joka tapauksessa
méaaraaikainen (alle 2 v). Lisaksi henkilét, jotka nyt mahdollisesti siirtyisivat KE-
HA:sta Palkeisiin, jaisivat 1.1.2019 Palkeiden henkilostoksi, kun KEHA siirtyy
maakuntien yhteiseksi palveluyksikoksi.

Jar| Gustafsson
Kansligpaalliikkd

LY

Taina Vahimaa

Talouspaallikkd
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Kirjanpito- ja tilinpiitostehtivien keskittiminen valtion talous- ja henkiléstohallinnon
palvelukeskukseen

Ty6- ja elinkeinoministeris on pyytanyt Kilpailu- ja kuluttajavirastolta lausuntoa kirjanpito- ja
tilinpatdstehtivien keskittimisestd valtion talous- ja henkilstohallinnon palvelukeskukseen. Kilpailu-
ja kuluttajavirasto esittdd lausuntonaan seuraavaa:

Ehdotus taloushallintotehtavien vastuunjakotaulukoksi, liite 2 ja vastuunjakoehdotuksia koskeva
perustelumuistio, liite 4

Rondo toistuvaissopimusten ja niihin liittyvien tilidintien ja laskutussuunnitelmien, tilidintikoodien
seki excel muistiotositteiden hoito Palkeissa on tarkoituksenmukaista (mm. jarjestelmé)osaamisen
keskittdmisen ja volyymihyotyjen nikokulmasta. Lkp-tilien kiyton valvonta, laskutuksen
asiakaspalvelu ja perintd, sekd matkalaskujen tarkastaminen Palkeissa yhdenmukaistavat valtion
kaytantoji.

Matkustuksessa on siirrettivi virastossa tehtiviin tarkastamisen ja ohjeistuksen painopistettd
etupainotteisempaan suuntaan, jolloin jo suunnitelmavaiheessa varmennettaisiin mahdollisimman

pitkille matkustussisinnon ja viraston matkustusohjeen noudattaminen. Tamin toteuttamiseksi
matkasuunnitelmien reitille tarvitaan M2-jérjestelmissa viraston matkustusvastaavan asiatarkastus.

Kokonaisuudessaan vastuunjakotaulukon mukainen tyonjako vaikuttaa tarkoituksenmukaiselta, joskin
ohjeistukseen tulee kiinnittid huomiota kahdenkertaisen ty6n ja virheiden vilttimiseksi.

Ehdotus palkanlaskentatehtdvien vastuunjakotaulukoksi, liite 3 ja vastuunjakoehdotuksia koskeva
perustelumuistio, liite 4

Kilpailu- ja kuluttajaviraston palkanlaskentatehtévit hoidetaan jo talld hetkelld Palkeissa, joten liitteen
3 vastuunjakotaulukko ei muuta nykyisté tySnjakoa Palkeiden ja viraston vililla.

Arvio hallinnonalalta Palkeisiin siirrettédvasta maarasta, liite 5
KKV katsoo, ettei pysty antamaan arviota hallinnonalalta siirrettivien mézrésta.

KKV pyyta, ettd tys- ja elinkeinoministerio ottaisi huomioon omassa arviotnnissaan, ettd tilld hetkelld
kokonaisuudessaan KKV :n taloushallinnon operatiivisiin tehtéviin kiytetddn, ja on kohdennettu, 2
htv:tta, tistd tehtidvikokonaisuudesta Palkeiden vastuulle siirtyvid kitjanpito- ja tilinpastostoitd on alle

puolet.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Postiosoite PL 5, 00531 Helsinki * Puhelin 029 505 3000 - Faksi 09 8764 388

Y-tunnus 2502067-3 < Sahk&posti kijaamo@kkv fi » www.kkv fi kkv f'
Tl



Mikili kirjanpito- ja tilinpaztostehtévien keskittdmishankkeessa edellytetdiin, ettd KKV:n
taloushallinnosta siirtyisi henkil® Palkeisiin, aiheuttaisi se suuria haasteita tehtdvistd selvidmiseen.
KKV:n hallinnon resurssit ovat vihentyneet olennaisesti elikditymisen ja viime vuonna kiytyjen YT-

neuvotteluiden johdosta.
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Geologian tutkimuskeskuksen lausunto kirjanpito- ja tilinpaatéstehtivien
keskittimisestd valtion talous- ja henkilostohallinnon palvelukeskukseen

Vastuunjakoa koskeva yleinen linjaus

Lain ja sen nojalla annettavan vastuunjakomaarayksen perusteella
palvelukeskukseen keskitettavia tehtavia olisivat kirjanpidon ja maksuliikkeen
hoitaminen, tilinpaatdksen laatiminen lukuun ottamatta toimintakertomusta seka
palkanlaskenta. Viraston vastuulle jaisi toiminta- ja taloussuunnittelu,
talousarvion soveltaminen sisdltden menopaatokset ja naihin liittyvat vastuut
seka talousarviomenon asiatarkastus ja hyvaksyminen, valtuusseuranta seka
tuloksellisuuden ja johdon laskentatoimi.

GTK pitaa esitettya vastuunjakoa kannatettavana huomioiden taloushaliinnon
kokonaisarkkitehtuurille ja tuottavuuden kehittdmiselle asetetut tavoitteet.
Vastuunjaon yksityiskohdista tulee kuitenkin myos jatkossa voida sopia
virastojen erityispiirteet huomioiden. GTK lukee osaksi taloussuunnittelun
tehtavia projekteihin liittyvat hallinnolliset tehtavat, joiden hoitaminen virastossa

edellyttaa erityisosaamista.

Menotositteiden tiliiminen

Menotositteiden tilidintiin liittyvaa vastuunjakoa ehdotetaan muutettavaksi siten,
etta palvelukeskuksen vastuulla olisi menotositteiden tilidinti kirjanpitoyksikon
toimittamien tietojen mukaisesti. Tietojen toimittaminen tapahtuisi joko
automaatiotoiminnallisuuksien kautta taikka annettavien muiden ohjeiden avulla.

GTK:n nakemyksen mukaan automaatiotoiminnallisuuksia hyddyntamalla
voidaan antaa tiliGintiohjeita vain rajoitetusti. Manuaalisesti tiliditavia
menotositteita j3a kiertoon runsaasti, eika niiden osalta kattavien tilidintiohjeiden
antaminen ole mahdollista tutkimuslaitosten sisaisen laskennan
tarkkuusvaatimusten ja projektitoiminnan laajuuden vuoksi. Talta osin on tarkeaa
sailyttda mahdollisuus poikkeuslupaan tiliinnin osittaiseksi suorittamiseksi

virastossa.
Asiakaspalvelu laskutuksen loppuasiakkaille

Laskutukseen liittyvat kyselyt ehdotetaan ohjattavaksi kokonaisuudessaan
palvelukeskukselle. Ehdotuksen perusteluissa todetaan keskitetyn

Geologian tutkimuskeskus | Geologiska forskningscentralen | Geological Survey of Finland ‘ \
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asiakaspalvelun vahentavan virastojen tyota. Palvelukeskuksella olisi myos
mahdollisuus mybntaa asiakkaille kuukausi lisda maksuaikaa.

GTK:n nakemyksen mukaan tydajan saastda virastossa siirron my6ta tuskin
syntyy ainakaan merkittavissa maarin. GTK:n asiakaslaskutus perustuu
liketaloudellisiin sopimuksiin, joiden sisallollisiin kysymyksiin ja
laskutusperusteisiin palvelukeskus ei voi ottaa kantaa. Laskutukseen liittyvat
kyselyt harvoin kasittelevat laskutusta teknisesti vaan nimenomaan
sisaltokysymyksia, joihin vastaaminen tulee tapahtua virastossa asiakassuhteen
yllapitdmiseksi. Myds asiakkaiden maksuvaikeuksista tulee viraston saada tieto

valittémasti niiden tultua ilmi.
Muut pdakirjanpidon tehtavat

LKP-tilien kdytdn valvontatehtava voidaan GTK:n ndkemyksen mukaan hoitaa
palvelukeskuksessa menotositteiden osalta ehdotetulla tavalla. Tulojen osalta
LKP-tilien valinta vaatii tietoa taustalla olevasta sopimuksesta, johon tulon
kasittely ja tilin valinta perustuu. Kirjanpitoyksikéilla tulee sailyttdd mahdollisuus
muistiotositteiden laadintaan suoraan Rondoon.

Tilinpaatos, matka- ja kululaskujen kidsittely sekéd palkanlaskenta

Naiden tehtavien osalta ehdotetusta vastuunjaosta ei GTK:lla ole lausuttavaa.
Nykytilanteessa tehtévéat on jo ehdotetulla tavalla siirretty palvelukeskukseen.

Arvio tehtivien siirron henkiléstovaikutuksista

GTK:n arvio siirron henkildstovaikutuksista riippuu menotositteiden
tilidintiratkaisusta. Annettuun alustavaan arvioon ei esitetd muutosta.

Espoossa 6.4.2016

Geologian tutkimuskeskus

Jarmo Kohdnen Terhi Saaskilahti
. ._—Ta-r — I ot u : ‘
\‘“ (-’ \W g G 3:--'349%‘{4*{ .{\
_—
johtaja talouspaallikké
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Lahettdja: Mantere Eero (PRH) [eero.mantere@prh.fi]

Lihetetty: 13. huhtikuuta 2016 11:42

Vastaanottaja: Vahimaa Taina TEM

Kopio: Heikkinen Pekka (PRH)

Aihe: Aihe: Kirjanpito- ja tilinpaatsstehtavien keskittaminen valtion talous- ja henkilostohallinnon

palvelukeskukseen

Hei Taina,

viitaten pyyntddsi toimittaa kommentit VM:n lausuntopyyntddn kirjanpito- ja tilinpaatostehtdvien keskittamisesta
palvelukeskukseen toimitan oheisena PRH:n kommentit, jotka talouspaillikkd Pekka Heikkinen on jo aikaisemmin
Valtiokonttorin samaa asia koskevaan kyselyyn koonnut. Pahoittelen, ettd tdméa on hieman myohdssa ja ettd kaikkiin
vastuunjakotaulukon kohtiin ei ole yksityiskohtaista vastausta. Tarkennuksia voi kysya suoraan Pekalta.

Resurssien nikékulmasta tilanne on PRH:ssa se, ettd jo nyt tehtdvid on siirretty Palkeille ja sen seurauksena
henkildstd vihennetty. Nyt ehdotettujen tehtdvisiirtojen osalta ei ole ndhtavissa, ettd henkildstoa voitaisiin enda

siirtad Palkeisiin.

yst.terv. Eero Mantere

Ostolaskujen ns. numerotarkastus

Tama3 tehtivi on jo nykyaan Palkeiden vastuulla. Palkeet tarkastaa toimittajarekisterin tiedot, maksuehdot,
paljousalennukset ja laskun alvin.

Viraston sopimustietojen tallentaminen Rondoon:

Tilld hetkelld PRH:lla on kaikki sopimukset tallennettuna viraston diaarijarjestelmassa Tweb:ssd. Laskujen kasittelyn
yhteydessi sopimukset tallennetaan liitteind Rondoon. Salaiset sopimukset ovat paperisena mapeissa, eikd niita ole
siirretty Rondoon. Laskujen kisittelyn yhteydessa keskeistd on tarkistaa, etta suoritus on sopimuksen mukainen.
Tama edellyttda asiantuntijatydtd, jonka siirtdminen Palkeille ei valttamatta onnistu. Jos sopimusten yllapito siirtyy
Palkeille, myds indeksikorotukset taytyy ldhettda Palkeille ja palkeiden taytyy huomioida ne asiatarkistuksessa.
Nythan Indeksitarkistukset tulee asiakkaille. Kaikkiin sopimuksiin ei voi tehdi edeltd kdsin Palkeita auttavia
automaattitilidinteja, koska monet esim ICT:n liittyvdt sopimukset ovat hinnoittelultaan transaktiopohjaisia.

Ostolaskujen kisittely palvelukeskuksessa:

Tama on vaikea toteuttaa viraston ulkopuolella ; koska,

-samalla virastoilla voi olla kdytéssa mm. useita kymmenid momentteja ja madraaikaisia projekteja, joiden kaytta
on liki mahdoton arvioida viraston ulkopuolelta.

-joihinkin laskuihin liittyy edelleen laskutusvelvoite toiselle virastolle esim. PRH:lla Euroopan patenttivirasto.
-joidenkin satunnaisten laskujen tiliGinti tehddan virastossa ad hoc periaatteella laskun saavuttua
(monihyvéaksyjalaskut)

-monihyvaksyjalaskujen reitittdminen (liittyy edelliseen)

-tihin esitetddn tekniikkaa apuun, nyt kuitenkin todella monet valtion kirjanpitoyksikot ovat luopuneet esim. Tilhan
kaytosta, jolloin siitd ei ole apua tilidintiongelmiin. Jos otetaan kdyttdon valtion yhteinen ratkaisu, se kdyttéonotto
pitdd vaatia kaikilta virastoilta.

-jos tama osa siirretadn Palkeiden kirjanpitoon, téytyy olla joku toleranssi virheellisille esikirjauksille(jos ei onnistu
Palkeissa, ne siirretdsn takaisin PRH:lle) Ei ole jarkevda tehdd ndita kahteen kertaan prosessin aikana.

-miten Palkeet voi saada selville kiyttdomaisuuteen aktivoitavan esineen poistoaikaa, jos sitd ei ole laskulla

nakyvissi. Ei kai tata selvitetd at:lla erikseen.
- Palkeille siirtoa tehokkaampi malli olisi luopua esikirjatuista ostolaskuista kokonaan ja vaatia substanssiyksikiden

asiatarkastajilta kirjausten tekemista. Talloin véltytadn paremmin kaksinkertaiselta tyo6lta.
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Ainakin konsernin sisdisid laskuja voisi vahentaa siirtamalla kehyspaatoksessa esim. Valtorin tarvitsemat tulot
vihentdmilli ne suoraan virastojen kehyksisté ja antamalla Valtorille médrarahana. Turha laskutus jaisi heti pois.
Laskutusta perustellaan usein asiakasvalvonnalla. Valtiokonsernin sisdisessd laskutuksessa ei asiakkaan valitukset
auta mitdin. Laskut hyviksytddn annettuna ja asiatarkastus ja hyvaksyminen ovat pelkkid muodollisuuksia. Palkeet
voisi hyviksyd nima suoraan eikd muodollista kiertoa tarvita ollenkaan.

Pitiikd valtiokonsernin sisilld olla kuukausitason laskutus, kaksi kertaa vuodessa riittdisi ihan hyvin Palkeille,
Valtorille, Hanselille ja Senaatille.

Ostolaskuihin on aika vaikea saada toimittajan tekemia Valtion siséisia tilidintiohjeita. Laskulomakkeet ovat
standardisoituja myds toimittajalla ja tulostuvat jostain toiminnanohjausjérjestelmasta suoraan.

PRH:ssa taloussihteerit tilidivit enda hallinnon laskut, muut tiliidaan tulosalueilla eli sielld, missa on paras tieto
laskun kohdentamisesta.

Maksuajan pidentdminen sovitun aikarajan puitteissa (ml.perintd).

Tam3 on todella hidvidvan pieni tehtiva kokonaisuudessaan. Esim. PRH:lla muutama tapaus vuodessa ja liittyy
yleensa johonkin muuhun oikeudelliseen prosessiin, josta tulee tieto vain velkojalle eli virastolle.

Palkeille siirtoa parempi malli olisi pidattaydyttyd vain annetussa erdpdivassa. Jos timd mahdollisuus tulee julkiseen
tietoon, tarvitaan useampi virka Palkeisiin antamaan ndita maksuajanpidennyksia.

Epéselvien suoritusten selvittely:

Kaytannossa lahes ainut mahdollisuus Palkeilla on kdantya kirjapitoyksikn puoleen.
- PRH:1la on omien rekisteriensa pohjalta paljon parempi mahdollisuus selvittda ndita kuin Palkeilla koskaan.
- Pankista ei saa maksajan osalta kuin osoitteen, joten vaatii aina kirjeen lahettdmistd asianomaiselle, ellei pysty

oikaisemaan asiaa jotenkin esim. tutkimalla hakemusta.
-Lisaksi epaselva erd vaatii substanssijérjestelmien tySjonojen tutkimista, jotta saadaan selville, mika asia asiakkaalla

on auki ja mitd hdanen olisi pitédnyt maksaa.
-useimmat epaselvit erat liittyvat hinnaston tulkintakysymyksiin ja tdhén on PRH:lla asiantuntemus oman

hinnastonsa osalta.

Muistitositteen laatiminen:

-muistiotositteen laatiminen vaatii aina jonkin subjektiivisen havainnon tekemistd, esim. jokin meno on vaaralla
momentilla tai tulosyksikélld. Yleensa korjaus koskee vain yhta laskentatunnisteen osaa.

- Havainnon tekee yleensa kokemuksensa pohjalta taloussihteeri/tulosalueen esimies.

-kokeneelta taloushallinnon ammattilaiselta muistiotositteen tekoon menee minuutti valmiiseen pohjaan.

Ei ole jarkeva lahettda palkeille AT:II3/s-postilla tai soittamalla tietoja, jotka voi itse korjata minuutissa. Esitetty

malli on taatusti nykyisen tydmaaran moninkertaistamista.

Kirjanpidon muodollisen oikeellisuuden tarkastaminen:

Tami osalta on epaselvdd, mita tehtava pitaa siallddan.
-sisdisen laskennan mm. jakopalkkojen ja kustannusvastaavuuslaskelmien tarkastamista tama ei voi edes teoriassa

tarkoittaa. N&iltd osin vastuu on virastolla.
- jarjestelma saantdineen jo varmistaa, ettd kirjanpito on jarjestetty jérjestelmaan koodatun laskentatunnisteen
rajoissa. Sisdisen laskentatunnisteiden TY, Toiminto, projekti, seuko I:n valintojen osalta ei Palkeet pysty

auditoimaan kirjapidon muodollista oikeellisuutta.

Kayttoomaisuuskirjanpito:
Téassa ei ole kdytdnnossd muutosta nykyiseen malliin,




Valtiolla pitiisi olla vain yksi poistosuunnitelma kaikille virastoille ja nolla-arvoisten poisto pitdisi sisdltyd jo
automaattirutiiniin koneellisesti toteutettuna. Saattaa vaatia VK:n ohjeiden tarkentamista tdlta osin.

Kirjanpidon oikeellisuuden tarkastaminen ( Tilinpdatos):
-Jos tarkoittaa tilinpaatdsaineiston ja keskuskirjanpitosiirtojen muodollista tarkastamista, tdma rooli on jo Palkeilla.

Tilinpdatdksen liitteet:

Keskivertoviraston osalta puolet tilinpaatoksen liitteistd on ns. nollaliitteita=ei sisdlt6a.
Nyt poistettavaksi ehdotetut liitteet koskevat kdytdnndssa vain VK:ta itseddn ja rahastoja.

Matkalaskujen asiatarkastus:

Voidaan siirtis Palkeille, jolloin valtion matkustussaannén yhdenmukainen tulkinta varmistuu

M2:ssa monien asioiden laskennan osalta on laskenta automatisoitu, jolloin kone tarkastaa (=laskee) ne
automaattisesti oikein.

PRH:lla on vuositasolla vain n 400 matkalaskua, jotka matkasihteereiksi maaratyt henkildt asiatarkistaa.
Taloushenkildt eivit edes tee tata muuta kuin lomien aikana.

Koko prosessissa asiatarkistus on pieni yksityiskohta tybmdaraltaan.
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Tyd- ja elinkeinoministerién kommenttipyynté 24.3.2016

Energiaviraston kommentit tyo- ja elinkeinoministeridlle
koskien valtiovarainministerion lausuntopyyntoéa
(VM/2348/00.01.03.00/2015)

Tyd- ja elinkeinoministerié on 24.3.2016 |&hetetylld séhkdpostilla pyytanyt Ener-
giavirastolta kommentteja valtiovarainministerién lausuntopyyntdon
(VM/2348/00.01.03.00/2015), joka koskee kirjanpito- ja tilinpaatdstehtavien kes-
kittamisté valtion talous- ja henkiléstéhallinnon palvelukeskukseen.

Energiavirasto kiittd4d mahdollisuudesta lausua asiassa ja esittda kommentteinaan
seuraavaa.

1. Lausuma vastuunjakoa koskevista ehdotuksista

Energiavirasto hyddyntda jo télla hetkelld kattavasti Palkeiden palveluita.

Taloushallinnon osalta ehdotettu vastuunjako ei muuttaisi Energiaviraston ja
Palkeiden tydnjaon nykykaytantdjé seuraavassa lueteltujen kokonaisuuksien
osalta. Energiaviraston oman kokemuksen perusteelia ndiden tehtavien keskit-
tdminen Palkeisiin on luontevaa.

Sopimuskohdistusten ja tiliintikoodien tallentaminen
Muistiotositteiden tekeminen

Tilinpaatoslaskelmien tekeminen

Matkalaskujen tarkistaminen

Matka- ja kululaskujen valvonta

Palkanlaskentatehtdvat kokonaisuudessaan

Seuraavien tehtédvien osalta Energiavirasto sen sijaan esitta eridvan nakemyk-

sensa.

Asiakaspalvelu laskutuksen loppuasiakkaille

Talld hetkelld asiakkaat ottavat yhteyttd suoraan virastoon ja useimmi-
ten suoraan viraston vastuulla olevia tehtévia hoitaviin asiantuntijoihin.
N&in viraston asiakkaat saavat tarvitsemaansa palvelua useimmiten jo
ensimmadiselld yhteydenotolla.

Ehdotetun vastuunjaon perusteella asiakkaiden palvelu muodostuisi
epatarkoituksenmukaisen moniportaiseksi. Yhteydenotot tulisivat aina

Energlavirasto Lintulahdenkuja 4 Puhelin 029 505 0000 S-posti  kirjaamo@energiavirasto.fi
Energimyndigheten FI-00530 Helsinki Fax 09 6221911 Internet www.energiavirasto.fi
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ensin Palkeisiin, jonka jaikeen Palkeet ottaisivat yhteyttd virastoon, ole-
tettavasti sen hallintoon, joka puolestaan saattaisi joutua kadantyméaan
muiden asiantuntijoiden puocieen.

Koska Palkeet vain toteuttaa laskutuksen viraston pyynnén mukaisesti,
rajoittuisi loppuasiakkaan saama hyoty lahinnd "yhden luukun periaat-
teen” toteutumiseen, Tdméa olisi kuitenkin vain ndenndistd ja onkin vai-
kea ndhda, ettd moniportainen selvittelyketju tuottaisi muuta lisdarvoa
tai tehostaisi toimintaa.

o Kirjanpidon oikeellisuus
Tasetilien tésmayttdminen kuuluu Energiaviraston osalta Palkeille.

LKP-tilien kaytdn valvonta on sitd vastoin vaikeampaa, sillé laskuista ei
aina pysty automaattisesti sanomaan mille LKP-tilille se tulee kirjata.
T&m& on toisinaan hankalaa myds viraston tehtdvia tuntevalle viraston
taloushallinnolle, jolloin olettavasti tdma olisi Palkeille hyvin vaikeaa.
Energiavirasto nékee toisaalta hydtynd, ettd LKP-tilien kirjaustapa on
valtiolla yhtendinen.

2. Arvio siirrettdvan henkiloston maarasta

Energiavirasto on kokonaishenkildmaaraltédén noin 70 htv:n virasto. Virastossa
henkilésté- ja taloushallinnon tehtdviéd hoitaa neljd virkamiestd. Henkil6t vas-
taavat talous- ja henkildstéhallinnon tehtdvien liséksi myds viraston toiminnan
suunnittelun, ohjauksen, seurannan ja kehittdmisen (mukaan lukien tulosch-
jaus) tuesta, projektien ohjaamisesta ja tuesta, riskienhallinnasta, kiinteisté6n
littyvéstd hallinnosta seké assistenttipalveluista. Osalle kuuluu mydés viraston
substanssitehtdvia.

Valtiovarainministerién lausuntopyynnéssd on arvioitu siirtyvdn henkildston
méaaraa.
Energiavirasto esittdd, ettd henkilostovaikutusten arvioinnissa hyddynnetdan

Palkeilla olevaa tietoa siitd, missd maarin ehdotetut tehtdvat ovat jo eri viras-
tojen palvelusopimuksissa siirretty Palkeille.

Energiavirasto esittdd myos, ettd ehdotetusta vastuunjaosta huolimatta viras-
toille on jaatava riittéva talous- ja henkiléstéhallinnon strateginen osaaminen,
jotta virastojen talous- ja henkildstdsuunnittelu eivat karsi. Vaarana on myés,
ettd henkildstén siirron jalkeen hallinnollista ty6té joudutaan teettamadén sub-
stanssiasiantuntijoilia, mikd ei palvele viraston eikd valtion tuottavuustavoit-

teita.

Suunnitellun toimintamallin kannalta ei ole kestava ajatus, etta eri virastoista
siirrettdisiin virastokohtaista osaamista Palkeisiin. Palkeiden kannalta ei ole j&r-
kevéa yllapitéa virastokohtalsta erityisosaamista vaan keskittyé valtion yhteis-
ten toimintatapojen kehittdmiseen ja ldpiviemiseen. Sen vuoksi ei voida aja-
tella, ettd virastoista siirtyvien henkildiden avulla Palkeet voisi yllépitaa virasto-
jen ydintoimintaan liittyvéa talous- tai henkildstdhallinnon erityistuntemusta.
Tama taytyy sdilya virastoilla itsell&dén.
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Energiavirasto on siirtédnyt jo tdhdn mennessé kaikki siirrettévissa olevat talous-
ja henkiléstéhallinnon tehtdvat Palkeisiin. Vapautuneet resurssit on kdytetty
Energiaviraston ydintehtdvien kannalta oleellisiin substanssi- ja tukitehtaviin.
Energiavirasto on arvioinut sa@nnéllisesti Palkeiden kanssa jéljellad olevien teh-
tévien vastuunjakoa, mutta uusia siirrettavid tehtdvakokonaisuuksia ei ole 16y-
tynyt.

Energiaviraston ja Palkeiden olemassa oleva vastuunjako noudattaa jo nykyisin
lahes taysin ehdotettua vastuunjakoa. Energiaviraston oman kokemuksen pe-
rusteella malli on nykyisella@n toimiva.

Lisdtietoja Energiaviraston kommenteista antavat johtaja Jukka Moisanen (puh.
029 5050 025) ja johtava asiantuntija Pernilla Wasstrém (puh. 029 5050 069).

&\} N
Ylijohtaja Simo Nurmi

)
st //L

Johtaja Jukka Moisanen
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Lahettdja: Vieru Tuula [tuula.vieru@tekes. fi]

Lahetetty: 8. huhtikuuta 2016 12:31

Vastaanottaja: Vahimaa Taina TEM

Kopio: Yla-Sulkava Laura; Haikarainen Ara

Aihe: Kirjanpito- ja tilinpaatostehtavien keskittaminen valtion talous- ja henkilostdhallinnon

palvelukeskukseen

Hei Taina,
téssa Tekesin kommentteja VM:n lausuntopyynt6on.

terveisin
Tuula

Lainsddddanto:

Esityksessa esitetdan kumottavaksi valtion talousarviolain 12a §:n 2 momentti, jossa nykyisin vksiselitteisesti
madritelldin se, ettd kirjanpitoyksikot vastaavat maksuliikenteesta ja kirjanpidostaan. Esitetyssd uudessa 12b §:ssd
todetaan ainoastaan, ettd Palkeiden tehtdvini on hoitaa siirrettavat tehtavat. Tekesin kdsityksen mukaan
talousarviolain 12a §:n 2 momentin kumoamisen johdosta ja3 jatkossa epdselvaksi kummalla taholla on virka- ja
valvontavastuu tehtivien asianmukaisesta hoitamisesta. Mikili kirjanpitoyksikdlle jdisi edelleen viimesijainen vastuu
tehtivien asianmukaisesta hoitamisesta, tarkoittaisi se Palkeiden ty6n valvontaa ja tarkastusta, jonka johdosta asia
pitdisi huomioida kirjanpitoyksikdiden henkildresursoinnissa. Todettakoon kuitenkin, ettd Tekesin kdsityksen
mukaan kokonaisvastuu tehtivien hoitamisesta pitisi olla yksinomaan Palkeille koska muutoin tehtévien siirrolla ei
tulla tosiasiallisesti saavuttamaan asetettuja taloudellisia tavoitteita. Tekesin kdsityksen mukaan mainittu virka- ja

valvontavastuusta pitéisi sdannelld yksiselitteisesti lakitasolla.

Ehdotuksen yksityiskohdat:
e myds M2-kululaskujen tarkastaminen kannattaa Tekesin ndkemyksen mukaan siirtda palvelukeskuksen

hoidettavaksi, koska muuten prosessi on M2-laskujen tekijan nakékulmasta turhan monimutkainen.
Erityispiirteend mainitaan, ettd erdiden EU-matkojen tarkastus voitaisiin jattad virastossa tehtavaksi.
Tekesissi ei ole nahty tille tarvetta, mutta sen sijaan Tekesin ulkomaan toimipisteissé tyGskentelevien
henkildiden matkalaskujen tarkastus on todettu erityisosaamista vaativaksi ja tehddén edelleen Tekesissa
vaikka muu tarkastus onkin siirretty palkeisiin.

e Ulkomaan toimipisteiden menotositteiden ja maksujen kasittelyn osalta Tekes on mukana alatyoryhmassa,
jossa selvitetddn palvelukeskuksen roolin mahdollista lisddmista.

e Laskujen kisittelyn automatisointia on pyrittavd lisaamaan, mutta realismia on, ettei kaikkia saada
automaattisen kisittelyn piiriin. Erityisesti manuaalisten tilidintiohjeiden tekeminen palkeille tyollistaa
enemman viraston taloushallinnossa verrattuna nykytilanteeseen, jossa tilidintia tekevat henkilét jo
lshtdkohtaisesti usein tietdvit, mistd ko. laskulla on kyse. Riskina on erityisesti sisdisen kirjanpidon osalta
virheiden ja sitd kautta tydmaaran lisidntyminen verrattuna nykyitilanteeseen.

e Toimittajien aktivointi tilidintikoodien kdyttd6n ottamiseksi vaatii myds tybaikaa

e Palkeiden vastuu Ikp-tilin kdytdn valvonnasta on kannatettavaa, koska vastaavat my®s tilidintien
tekemisesti. Virastolle itselleen on ilmeisesti kuitenkin jaamassa vastuu sisdisen kirjanpidon valvonnasta ja
siihen pitaa varata tydaikaa varsinkin, kun tilidinteja ovat jatkossa tekemadssa viraston ulkopuolella
tyoskentelevat henkilot.

e Viraston itsensd tekemiin muistiotositteisiin tuleva péivan viivastys voi olla kuun vaihteessa haastava.

e Vastuunjakotaulukossa ehdotetaan, etté laskussa olisi vain Palkeiden yhteystiedot. Tekesissa ei kdytanndssa
ole maksullista toimintaa, mutta laskutusta kdytetddn rahoituksen takaisinperintgihin, jotka joudutaan
jatkossakin hoitamaan itse. Tekesin asiakkaiden kannalta on tarkeda, ettd laskulle saadaan suoraan sellaisten
tahojen yhteystiedot, jotka pystyvat asiakkaan kysymyksiin vastaamaan.

e Vastuunjakotaulukon tavoiteltu yksinkertaistaminen néyttad johtaneen siihen, etta sieltd on tiputettu
viraston vastuulle kuuluvia asioita. Tdma saattaa antaa vadran kuvan tydmaaristd (mm. valtuuskirjanpito,

kassaennusteet)



e Vuoden 2015 tilinp4atosti tehtdesss palkeille vastuutettu liite 9 jouduttiin kdytdnndssa tekemadan
virastossa, koska siihen liittyvia tietoja on substanssijarjestelmissa. Samoin liite 1 sisdltda tietoja, joita ei

valttamattd ole palvelukeskuksella.

Henkilosiirrot:
Virastoihin jad edelleen merkittdva maérd taloushallinnon tehtdvia ja ndiden vaatimat resurssit ja osaaminen tulee

turvata. 25 htv:n siirto TEM:n hallinnonalalla kuulostaa suurelta, mutta kdytanndssa siihen on mahdoton ottaa
kantaa yksittdisen viraston taholta.

Tekesissd on jo tehty sisdisia muutoksia liittyen taloushallinnon tapahtuneisiin ja tulossa oleviin muutoksiin.
Elikaitymisten (2 henkilod vuoden 2011 jalkeen) liséksi talouspalveluista siirtyi viime vuonna substanssitehtaviin yksi
henkild. Vuonna 2011 talouspalveluissa tydskenteli vield 8 henkildd, parin viikon paastd endd 5 henkil6a. Valtaosa
talouspalveluissa tehtévasta tydstd kohdentuu nyt jo muuhun kuin kirjanpitoon ja tilinpaatdkseen. Vuonna 2014
kirjanpitoon oli kirjattu 1 htv ja viime vuonna endi 0,6 htv. 2011 vastaava luku oli vield 2,2 htv.

VM:n ehdotuksen tydvaltaisimmat muutokset liittyvat matkalaskujen tarkastuksen ja menotositteiden tilidintien
siirtoon Palkeisiin. Matka- ja M2 —kululaskujen tarkastamisen olemme jo siirtdneet Palkeisiin. HenkilGsiirtoja ei
samalla tapahtunut. Laskuja tarkastivat aiemmin hajautetusti assistentit, minkd lisaksi taloushallinnossa tehtiin
jonkin verran ns. side step -tarkastusta. Sita teki muun tydnsa ohessa osa-aikainen henkild, joka on nyt siirtymassa

elakkeelle.

Merkittavin siirrettivien tehtivien listalla oleva ja vieli tilla hetkelld Tekesissd tehtava ty0 liittyy ostolaskujen
tilidintiin. Se on hajautettu assistenteille.

Tekes poikkeaa virastoon jadvan tydmadrdn osalta keskimddrdisesta virastosta valtuuksien ja lainojen merkittavéan
mairin sekd ulkomaan toimintojen vuoksi ja ko. tehtévien hoitamiseen on varattava riittdva osaaminen ja resurssit.
Ylipaansa resurssien viheneminen virastossa nostaa esille paitsi osaamisen ja sijaisuuksien haasteet myds vaaralliset

tyoyhdistelmat.

Lahettdja: Taina.Vahimaa@tem.fi [mailto:Taina.Vahimaa@tem.fi]

Lihetetty: 24. maaliskuuta 2016 13:52
Vastaanottaja: johanna.sommarberg@ely-keskus.fi; Vieru Tuula; Juha.Karjalainen@tukes.fi; veli-matti.pulli@kkv.fi;

Jukka.Moisanen@energiavirasto.fi: jarmo.kohonen@gtk.fi; pekka.heikkinen@prh.fi; Christina.Snellman@tem.fi;
Anne.Rothovius@tem.fi; asko.harjula@nesa.fi

Kopio: mikko.salmenoja@ely-keskus.fi
Aihe: Kirjanpito- ja tilinpaatdstehtavien keskittdminen vaition talous- ja henkildstShallinnon palvelukeskukseen

Hei,

Pyydin tyd- ja elinkeinoministerion hallinnonalaan kuuluvia kirjanpitoyksikgita ja talousarvion ulkopuolisia
rahastoja toimittamaan lausunnon liitteend olevassa valtiovarainministerion lausuntopyynndssa
(VM/2348/00.01.03.00/2015) esittdmistd kysymyksisté allekirjoittaneelle viimeistdan perjantaihin 8.4.2016

mennessa.
Hyvaa Paasidista!l
Yhteistybterveisin

Taina Vahimaa
Talouspdallikkd
Henkildsté- ja hallintoyksikkd
Laskentatoimen vastuualue
Ty6- ja elinkeinoministerid
Ratakatu 3

PL 32

00023 Valtioneuvosto
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Lausumat kirjanpito- ja tilinpaatostehtivien keskittdmisesta valtion talous- ja henki-
I6st6hallinnon palvelukeskukseen

Tukesin lausuma siniselli fontilla

2.3. Lain nojalla Palkeisiin keskitettiviit tehtiivit (12 b §:n 2 momentti)

Maksullisen toiminnan perintitehtdvien keskittdminen palvelukeskukseen...

Ehdotettu menettely on hyvé ja kannatettava. ks. my&s kohta 4.2.2.

3 Nykyisen sopimusperusteisen vastuunjakotaulukon rakenne

Sisltotydryhmi on esittinyt, ettd nykyisin kdytdssd olevaa vastuunjakotaulukkoa
karkeistettaisiin, koska vastuunjakotaulukko sisiltdd nykyisin tybohjetasoista oh-
jeistusta. TAmé on otettu huomioon taloushallinnon vastuunjakotaulukkoehdotuk-
sessa.

Vastuunjakotaulukoiden karkeistaminen kannatettava. Vastuunjakotaulukot ovat
jalostuneet Palvelukeskustoiminnan aloittamisen jéilkeen. Joiltakin osin on vas-
tuunjakotaulukoista jalostumisen aikana kadonnut tehtdvdosuuksia, joissa vas-
tuu/toimintatapa on jasnyt epéselviksi. Tydohjetasoinen ohjeisto olisi suositelta-
vaa olla Kkirjanpitoyksikdiden ja palvelutuottajan  kesken sovittavis-
sa/lipikdytivissi ja molempien osapuolien kdytettdvisséd

4.1 Menotositteiden tilidiminen

4.1.2 Ehdotettava muutos

Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto

Automaatiotoiminnallisuuksien kautta tapahtuvalla tilidintitietojen toimittamisella
tarkoitettaisiin Valtiokonttorin mésriyksessi tilidintitietojen (tilidinnin) toimitta-
mista tilaustenhallintajirjestelmin, sopimuskohdistustoiminnallisuuden tai tilidin-
tikooditoiminnallisuuden kautta.

Automaatiotoiminnallisuuksien tai tilidintikooditoiminnallisuuden kautta tapahtu-
vaa tilidintitietojen toimittaminen pitéd edelleen kehittdd huolella, ettei tiedon siir-
tdmisessd kirjanpitoyksikoiltd Palkeisiin aiheuteta tuottavuushdvikkid. TILHAn
kilyttdonotto oli kirjanpitoyksikon nikokulmasta tuottavuushavikkid lisdnnyt vaih-
tochto.

Kehitystyon pitii jatkua elinkeinoeldmin toimijoiden kanssa tiiviissd yhteistydssa.
Elinkeinoeldmén toimijoiden valmistautumattomuus ja toimijoiden toivomusten ja

Helsinki Tampere Rovaniemi Vaihde 029 5052 000
PL 66 (Opastinsifta 12 B)  Kalevantie 2 Valtakatu 2 www.tukes.fi
00521 Helsinki 33100 Tampere 96100 Rovaniemi kirjaamo@tukes.fi

Y-tunnus 1021277-S
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toimintaedellytysten puutteellinen huomioon ottaminen tuli selkedsti ilmi silloin,
kun valtion taholta ryhdyttiin vaatimaan/edellyttdiméén ainoastaan sdhkdistd lasku-
tusta. Sama ongelma on ilmennyt sopimuskohdistus- ja tiliintikooditoiminnalli-
suuden yhteydessi. Toimittajilla ei ole valttdmatta mahdollisuuksia tai halua kehit-
{44 jarjestelmidn automaatiotoiminnallisuuksien edellyttamailli tavalla.

Jos kirjanpitoyksikk® tai rahasto ei toimittaisi tilidintitietoja Palkeille automaatti-
toiminnallisuuksien kautta, silli olisi velvollisuus laatia Palkeille tilidintiohjeet.
Palvelukeskuksella olisi lakisditeinen velvollisuus tilidintiin tilidintiohjeiden pe-
rusteella.

Kattavan tilidintiohjeiston laatiminen ja ohjeen kiyttdminen Palkeissa ei lisdd tuot-
tavuutta. Tamd menettely on ristiriidassa sen kanssa, ettd tieto syStetdan sielld,
missd se viihimmilld tietojen siirtdmisvaiheilla paikasta toiseen/henkildlté toiselle

on mahdollista.

4.2 Asiakaspalvelu laskutuksen loppuasiakkaille

4.2.2 Ehdotertava muutos

Laskutukseen liittyviin tiedusteluihin vastaaminen (taloushallinnon vastuunjako-
taulukon kohta 2.5) ehdotetaan siirrettiviksi Palkeisiin. Laskutukseen ja maksuai-
koihin liittyvi selvittely esitetéin tehtaviksi jatkossa Palkeissa. Palkeet voisi
omalla piitokselldsin mydntad perustellusta syystd maksuaikaa enintédén yhden

kuukauden’.

Maksuajan myontimisen keskittiminen Palkeisiin on kannatettava. Tallgin ny-
kyisti todennikoisesti kirjavaa menettelyd voidaan yhtendistds. Asiaan liittyy
myds se nikskulma, ettd [5htokohtaisesti vain yhtd maksuaikaa sovellettaessa tu-
lee vilttamattomiksi tarkastella tilannetta erikseen ulkomaisten asiakkai-
den/suurten konsernien osalta, joiden maksuajat venyvit jopa 60 paivaan. Maksu-
viivéistykset taas tuottavat automaattisesti korkolaskun, jonka periminen saattaa ol-
la tuloksetonta.

Askettdin kirjanpitoyksikoltd tiedusteltiin halukkuutta muuttaa kaytantod siltd
osin, ettd nykyisin laskuille tiedustelua varten tulevaan laskukenttdn annettaisiin
vain Palkeiden yhteystieto. Kirjanpitoyksikdille jéi sellainen kisitys, ettd laskuilla
ei voi olla samanaikaisesti sekd kirjanpitoyksikon ettd Palkeiden yhteystietoja. On
tarpeellista sdilyttdd tiedusteluja varten erikseen laskujen substanssiin liittyvid ky-
symyksii varten myds kirjanpitoyksikon kenttd. Nykyiselldén suurin osa tieduste-
Juista liittyy substanssikysymyksiin ja hyvin harvakseltaan pyydetédén muutos-
ta/pidennystd maksuaikaan.

Palkeet olisi asiakkaiden ensimmiinen yhteydenottokanava myds laskutuksen si-
saltokysymyksissd. Palkeet ohjaisi kysymyksen kirjanpitoyksikkoon erikseen so-
vitulla tavalla. Kirjanpitoyksikon velvollisuutena olisi toimittaa Palkeille tarvitta-
vat tiedot sisilléllisiin kysymyksiin, jotta Palkeet voisi vastata asiakkaalle. Vaih-

Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto

! Arvioidaan erikseen mahdollinen maksuperustelainsdédédnndn muutostarve.
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toehtoisesti kirjanpitoyksikkd vastaisi Palkeiden vilittdmén kysymyksen pohjalta
suoraan asiakkaalle.

Se vaihtoehto, etti kirjanpitoyksikk toimittaisi Palkeille tarvittavat tiedot sisallol-
lisiin kysymyksiin, ei tulle kysymykseen, koska laskuihin (joilla laskutetaan pel-
kistddn yhdessd kirjanpitoyksikdssd satoja erilaisia nimikkeitd) liittyvd la-
kiin/asetukseen perustuva substanssiosaaminen on useimmiten vain yhden tai
muutaman asiantuntijan takana.

4.4 Muut péikirjanpidon tehtiiviit

4.4.2 Ehdotettavat muutokset

4.5 Matka- ja kululaskujen

4.5.3 Sisdltotyoryhmdn kanta

Ehdotetaan, ettd edelld mainittujen tehtdvien lisiksi Palkeet vastaisi jatkossa LKP-
tilien kiyton valvonnasta (taloushallinnon vastuunjakotaulukon kohta 3.4.1).

Miten kiyton valvonta jérjestettiisiin. Tapahtuisiko valvonta etukiteisvalvontana
siten, ettii Palkeet tekee tilidinnin LKP-tilin osalta?

Ehdotetaan, etti jatkossa Palkeet laatisi suoraan Rondoon tehtévat muistiotositteet
(taloushallinnon vastuunjakotaulukon kohta 3.4.3). Kirjanpitoyksikailld olisi jat-
kossa mahdollisuus tehdi muistiotositteita kdyttdimalld Rondoon sisdénluettavaa
excel-tiedosto -toiminnallisuutta, ...

Ehdotus on kannatettava, vaikka se osin tekee asian kankeaksi kirjanpitoyksikon
kannalta. Nykyinen menettely (suoraa Rondoon tehtivd muistiotosite) on kirjanpi-
toyksikon kannalta tehokas erityisesti pienissé, yhden rivin korjauksissa.

kisittely

Seki matka- ettd kululaskujen tarkastus matkanhallintajérjestelméssid edellyttdd
substanssi- ja tilidintikombinaatioiden osaamista Palkeissa, jollei voida varmistua
siitd, ettd asiatarkastaja korjaa laskuilla vield tarkastuksen jélkeen mahdollisesti
olevat virheet. Sinélldin matkalaskujen tarkastaminen Palkeissa on kannatettavaa.

5 Menotositteiden kisittelyn automatisointi

5.2 Tavoitetila

Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto

Kts. my0s kohta 4.1.2
Ehdotus menotositteiden kisittelyn automatisoinnista on kannatettava, mutta kuten
sidostydryhmakin on linjannut, Palkeiden (myds Valtiokonttorin ja muiden valtio-
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toimijoiden) tuki automaatiomahdollisuuksien kartoittamisessa ja kayttdonotossa
on tarpeellista. Yksittdistd kirjanpitoyksikkod ei voi jattdd ratkomaan ongelmia,
joiden ratkaisuihin se ei voi mitenkéén vaikuttaa.

Liitteet

Jakelu

Tiedoksi
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Ty6- ja elinkeinoministerio
Taina Vahimaa

Viite: VM:n lausuntopyynté 21.3.2016 (VIM/2348/00.01.03.00/2015), TEM:n lausuntopyynté
24.3.2016

Kirjanpito- ja tilinpaéatéstehtivien keskittiminen valtion talous- ja henkiléstéhallinnon
palvelukeskukseen (Palkeet)

Valtiovarainministerién ehdotuksen mukaan Palkeiden tehtavana olisi, jollei laissa tai
sen nojalla olisi toisin saadetty tai maaratty, kirjanpitoyksikdiden ja valtion
talousarvion ulkopuolisten valtion rahastojen kirjanpidon ja maksuliikkeen hoitaminen,
tilinpaatdksen laatiminen, lukuunottamatta toimintakertomusta seka palkanlaskenta.
Palkeiden tehtdvana olisi myds maksullisen toiminnan saatavien muu kuin
oikeudellinen perinta seké perinté oikeus- ja ulosottoteitse, jos saatava olisi riidaton.

Ehdotuksen mukaan Valtiokonttori antaisi tarkemmat maéaraykset Palkeiden ja
kirjanpitoyksikéiden vélisestd tehtava- ja sen mukaisesta vastuunjaosta. Maaratysta
vastuunjaosta voitaisiin tehtévén tai sen osan tarkoituksenmukaisen hoitamisen niin
vaatiessa poiketa erityisesta syysta Valtiokonttorin luvalla.

Valtiovarainministerié pyytéa lausuntoa seuraavista kysymyksista:

1) Lausumat vastuunjakoa koskevista ehdotuksista (liitteet 2-4)

Tehtzvien siirrossa Palkeisiin tulee koko ajan olla tavoitteena kokonaistaloudellisesti
edullisin ja tehokkain ratkaisu koko valtionhallinnolle. Tehtévien siirtdminen
kirjanpitoyksikoista Palkeisiin ei saa olla itseisarvo, vaan htv- ja kustannussaastoja
tulee syntya my®és virastoille. Tieto pitéé pystyé tallentamaan vain kerran ja siella,
misséa se syntyy, jotta ei tehda paallekkaista tyota. Tuottavuutta ei synny, jos
kirjanpitoyksikét joutuvat edelleen lomakkeilla tai AT:n kautta iimoittamaan tiedot

Palkeisiin.

Valtiovarainministerién ehdotus sisaltaa kohtia, joissa, tehtavien siirtamisella
Palkeisiin, syntyy vaistamatta kahdenkertaista ty6ta. Elinkeino-, likenne- ja
ymparistokeskusten seké tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittamis- ja
hallintokeskuksessa (KEHA) laskujen kasittelya on keskitetty KEHAN
talousyksikk66n. Tuottavuutta on saatu lisattyé ja menojen kasittelyn prosesseja
tehostettua, kun sama henkil6 tekee seka tilidinnin etta asiatarkastuksen. Jo
tilisitaessa tulee selvittaa asiatarkastukseen kuuluvia seikkoja, jotta pystyy tilidinnin
tekemaan kerralla oikein. Tam3 koskee ostolaskujen lisaksi myés matka- ja
kululaskuja. KEHA kirjanpitoyksikéssa on télla hetkella kaytossa n. 400
talousarviotilia, joista kulutusmenomomenttejakin yli 20 kpl (+ vastaavat 2 — ja 3-
vuotiset siitomaararahat). Kirjausperusteita on useita, jopa samoilla momenteilla. Jos
tilidinnin tekeminen siirretaan Palkeisiin, syntyy vaistamatta kahdenkertaista ty6ta,
kun kirjanpitoyksikkd joutuu toimittamaan tiedot Palkeisiin tai korjaamaan /
taydentamaéan Palkeiden tekeman tilisinnin.

Valtiovarainministerién ehdotus sisltaa kohtia, jossa kirjanpitoyksikké velvoitetaan
iimoittamaan tietoja Palkeisiin. Samalla kuitenkin esitetddn, etta ao. tehtdvia tekevat
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henkilét siirretaan kirjanpitoyksikoisté Palkeisiin. Jos ao. tehtavia tekevat henkiltt
siirretaan Palkeisiin, kuka toimittaa vaadittuja tietoja Palkeisiin? Kirjanpitoyksikoissé
ei ole, eika voida edellyttaa olevan, mahdollisten henkildsiirtojen jalkeen, ao.
resursseja tai osaamista.

Valtiovarainministerién ehdotuksen mukaan viimesijaisena keinona Valtiokonttori
voisi myéntaa erityisesta syystad luvan poiketa lain ja sen nojalla maaratyn
vastuunjaon mukaisesta vastuunjaosta. Luvan perusteeksi voisi soveltua esim.
poikkeuksellisen suuri kaytettavien talousarviotilien maara. Tama on hyva asia. VM.n
ja Valtiokonttorin tulisi tekemissaan ratkaisuissa varmistaa valtion kokonaisedun
kannalta mahdollisimman tarkoituksenmukaiset toimintatavat ja prosessit.

Kirjanpitoyksikét tulisi velvoittaa keskittdmaan mahdollisimman pitkalle
taloushallinnon tehtévia, mm. tilicintia ja asiatarkastusta viraston sisélla. Kehittamisen
painopiste tulisi olla prosessien sahkoistdmisessa ja automaation lisddmisessa.
Palkeiden rooli, kirjanpitoyksikoiden tukena, tulisi nimenomaan olla tassa. Palkeiden
tulisi aktiivisesti kartoittaa automaatiomahdollisuuksia ja tarjota niitéa
kirjanpitoyksikoille. Taméa Palkeiden vastuu/rooli tulisi selvemmin nakya myoés
vastuunjakotaulukossa.

Valtiovarainministerién ehdotuksesta puuttuu taloushallinnon tehtavia, joita
kirjanpitoyksikéissa tehdaan.

2) Arvio siiti, vastaako lakiluonnoksen ja vastuunjakotaulukoiden mukaisten
tehtivien siirto Palkeisiin liitteessé 5 arvioitua hallinnonalalta Palkeisiin
siirrettavan henkiléstén méaréé. Vastaako muistiossa esitetty henkilostomaara
kohtuullisella tarkkuudella Palkeisiin siirrettavan kirjanpito- ja tilinpaétostehtévia
hoitavan henkildstén maaraa

Valtiovarainministerién esittdma henkilostomaara perustuu, VM:n laskemiin, v. 2011
henkildtyévuositietoihin. VM:n budjettiosasto on muistiossaan kuvannut, miten
henkiléstdmaara arviot on saatu. Kirjanpitoyksikkdkohtaisia pohjalukuja, joihin VM:n
laskelmat perustuvat, ei ole kuitenkaan esitetty. KEHA-kirjanpitoyksikén osalta v.
2011 tietoja voidaan pitda vanhentuneina, koska ne eivat vastaa taman hetkista
tilannetta. VM on tarkentanut v. 2011 tietoja v. 2015 tiedoilla Kieku-virastojen osalta.
KEHAnN osalta v. 2015 todellisia henkilétydvuositietoja ei ole kaytetty, koska KEHAIla
Kieku on otettu kayttéon vasta 1.4.2016.

ELY-keskuksissa (sis. TE-toimistot) on taloushallintohenkiléstd véahentynyt radikaalisti
vuosina 2011-2015. Vuodesta 2010 alkaen ja varsinkin vuosina 2013 ja 2014
hallinnollisia tehtévia on keskitetty vastuualueilta ja yksikdistd sekd TE-toimistoista
ensin ELY-keskusten hallintoyksikoihin ja valtakunnalliseen erillisyksikkéon ja v. 2015
alusta KEHA-keskukseen. Poisldhteneiden henkildiden tilalle ei ole palkattu uusia
henkildita, vaan tehtavét on jaettu jaljelle jaaneelle henkildstdlle, toimintatapoja on
muutettu ja prosesseja séhkoistetty. Aidosti on myos mietitty sitd, mita tehtévia on
voitu jattaa tekematta. Palkeiden kanssa on kayty keskustelua, etta Palkeisiin
siirretdan tehtavia vain silté osin, kun ne tuovat tehokkuutta ja htv-saast6ja myos

virastolle.
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Edella mainituin toimenpitein taloushallinnon tehtéviin kaytetyt htv:t ovat vahentyneet
seuraavasti (luvuissa mukana kaikki taloushallintotehtavat):

Taloushallinnon htv:t v. 2011-

Taloushallinnon htv:t

Vuosi 2011 2012 2013 2014 2015
HTV:t 211 195 165 107 93
%-0suus poistuma vuosittain -7,6 % -15,4 % -352%| -13,1%
kumulatiivinen poistuma

v.2011- -7,6 % -21,8 % -493%| -559%

Suurimmat vuosittaiset henkildtydvuosisaastét on saavutettu omin toimenpitein
vuosina 2013, 2014 ja 2015.

Valtiovarainministerién budjettiosaston muistion mukaan, VM:n laskema, alustava
htv-arvio perustuu Tahti-jérjestelman perusteella tehtyyn tehtavanimikkeen
mukaiseen htv-tarkasteluun. Nimikkeisiin perustuva htv-arvio ei anna oikeaa kuvaa
KEHA KPY:n taloushallinnon henkilstyévuosista, koska nimikkeiden pohjalta
kerattyyn tietoon sisaltyy myds valtionapujen maksatustehtavia, joita ei ehdoteta
siirrettdvan Palkeiden tehtavaksi.

VM:n esittamaa henkildstomaaran oikeellisuutta, joka on esityksen mukaan 25 htv
TEMin hallinnonalalla, ei voida arvioida, kun ei tiedeté, mista pohjaluvusta arvioitu
luku on laskettu.

Edelld mainituista syista seka vuosina 2011-2015 toteutetuista henkildvahennyksista
johtuen VM:n esittdmaa henkilostomaadraa ei voida pitaa oikeana.

3) Muut mahdolliset asian valmistelussa olennaiseksi arvioidut seikat

Kokonaistaloudellisesti edullisin ratkaisu

Valtiovarainministerion ehdotus ei ota millaan tavalla kantaa, henkildsiirtoihin liittyen,
henkildiden fyysiseen tydskentely-ympaéristddn. Jotta saavutetaan tuottavuutta ja
turvataan my®és kirjanpidon sisalléllinen oikeellisuus ja jatkuvuus, tulee ao. tehtavia
talla hetkella virastoissa tekevat henkilét siirtéaa tehtaviensd myéta Palkeisiin, kuten
hallitusohjelmaankin on kirjattu, muuttamatta kuitenkaan ao. henkildiden
tyoskentelypaikkakuntaa. Jotta tehtavien siirrosta on saatavissa kustannussaastoja,
tulee tehtavat hoitaa nykyistd pienemmilla resursseilla myés Palkeissa, jolloin
kokonaan uusia rekrytointeja tulee valttaa.

Tehtavien siirtoa Palkeisiin ei saa missadn nimessa toteuttaa niin, ettd henkildidenkin
edellytetaan siirtyvan, tehtdviensa myota, Palkeet paikkakunnille. Tama eiole
"nykypaivad’ ja aiheuttaa huomattavat lisdkustannukset valtionhallinnolle. ELY-
keskukset siirtyivat Palkeiden asiakkaiksi v. 2010. Tall6in edellytettiin, etta henkil6t
muuttavat Mikkeliin. Vain muutama henkilé siirtyi tehtéviensd mukana Palkeiden
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Mikkelin toimipaikkaan. Taloushallintohenkilot jaivat ELY-keskuksiin, mutta samalla
ELY-keskukset joutuivat maksamaan n. 6.000.000 euroa vuosittaista palvelumaksua
Palkeille! Palkeet palkkasi Mikkeliin 2/3 henkilékunnastaan valtionhallinnon

ulkopuolelta.

VM:n, Valtiokonttorin ja Palkeiden tulisi hyédyntaa jo olemassa olevia hyvia
kaytantsja. Hyvia esimerkkeja virtuaalisesti toimivista tydskentely-ymparistéista on
esim. vuoden 2015 alussa aloittanut KEHA. ELY-keskusten ja TE-toimistojen kaikki
hallinnolliset tehtavat (vajaa 600 htv) keskitettiin organisatorisesti yhteen "yksikkéon”
muuttamatta kuitenkaan ao. henkildiden tyéskentelypaikkakuntia. Jo ensimmaisen
toimintavuoden aikana on saavutettu merkittavia saastéja. Vuosina 2014-2015
hallinto-, maksatus- ja yleisista kehittamistehtavista on saavutettu n. 25 %:n
tuottavuuden lisdys. ELY-keskusten ja TE-toimistojen yhteisistd menoista v. 2015
toteutettiin n. 3 M€ /4 % saastét (mm. toimitilat, ostopalvelut, tietohallinto). ELY-
keskusten ja TE-toimistojen matkakuluista toteutettiin v. 2014-2015 n. 23 %: n

saastot.

Matkakulujen vahentadmiseen on tehty pitkajanteisesti tyéta, ELY-keskusten
aloittamisesta alkaen. Keskitetyn ohjeistuksen ja matkahallinnon tehtavien
keskittamisen mydta on myés matkustukseen liittyvia kustannuksia saatu
vahennettyd merkittavasti. KEHA KPY:ssé& on mm. otettu kayttdon vuokra-autot,
jolloin kilometrikorvauksia on saatu véhennettya. Isompien kaupunkien hotelleista on
tehty minikilpailutus, jolloin hotelliydpymisista on saatu saastéja. Matkustustapoihin
kiinnitetdan huomiota sekd matkojen varaamisen etta laskujen tarkastuksen
yhteydessa. Laskujen tarkastus ja asiatarkastus on keskitetty KEHAn
talousyksikkoon. Tarkastuksissa esiin tulleita havaintoja kdydaan |&pi virastojen
johdon kanssa ja henkiloita ohjataan kayttdmaan edullisinta matkustustapaa.

Matkustukseen liittyvat kulut (Netra):

Netra:

2010 2011 2012 2013 2014 2015/ ero 2010-2015 {€) |ero 2010-2015 (%)
Matkakulut 12899128| 11543815| 10321674] 9069648 8390411] 5805708 -7093 420 -55 %

Matkustukseen liittyvét kulut (kaikki matkustukseen liittyvét kustannukset, myés
autonvuokraus, polttoaineet, pysakéinti):

Kaikki matkahallinnon kulut:
2010 2011 2012 2013 2014 2015/ ero 2010-2015 (€) |ero 2010-2015 (%)

Matkakulut 14778 629| 13993 213| 13218675/ 12124 234|10897 645 8148233 -6 630 396 -45 %

Moniohjattu valtion kirjanpitoyksikké

KEHA kirjanpitoyksikkéén kuuluu 15 tulosohjattua virastoa (ELY-keskukset ja niiden
alaiset TE-toimistot). Virastot sijaitsevat hajallaan ympari maata. Hallinnollisesta
ohjauksesta vastaa TEM. Muita ohjaavia ministeri6ita ovat LVM (Liikennevirasto),

MMM, YM, OKM ja SM.
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Tama tuo haasteensa myds taloushallintoon. KEHA kirjanpitoyksikéssé on télla
hetkella (v. 2015) kaytéssa n. 400 talousarviotilia, joista kulutusmenomomenttejakin
yli 20 kpl (+ vastaavat 2 — ja 3-vuotiset siirtomaararahat). Kirjausperusteita on useita,
jopa samoilla momenteilla. Kiekun validointisdantsja KEHAlle tehtiin yli 200 kpl, kun
Valtiokonttorin mukaan jo yli 100 kappaleen méaéara on paljon.

KEHAsta on oltu yhteydessa ohjaaviin tahoihin ja pyritty yksinkertaistamaan
budjetointia. Budjetoinnin yksinkertaistaminen tulisi olla myds VM:n ensisijainen
tavoite, koska se toisi todella merkittavia saastsja myos Kirjanpitoon ja menojen
kasittelyyn. Tehtavien siirto Palkeisiin ei sinalladn tuo tehokkuutta tahan.
Valtiokonttorin esittamat menojen kasittelyn automatisoinnit ovat toivottuja
ratkaisuja,mutta niitakaan ei voida hyodyntaa parhaalla mahdollisella tavalla silloin,
kun tilidinteja ei pystyta vakioimaan/automatisoimaan.

Maakuntauudistus

Hallitus on tehnyt linjaukset maakunnille siirrettévista tehtévista (neuvottelutulos
5.4.2016).

Hallituksen linjauksen mukaan maakunnat vastaavat tulevaisuudessa mm.
alueellisista kehittamistehtavista ja elinkeinojen edistdmisen tehtavista, alueiden
kayton ohjauksesta ja suunnittelusta. Maakunnat aloittavat toimintansa 1.1.2019,
jolloin myds ELY-keskukset ja TE-toimistot lakkaavat. ELY-keskusten ja TE-
toimistojen nykyiset tehtévét siirtyvat joko maakunnille tai valtion virastoille. Valtaosa
ELY-keskusten ja TE-toimistojen tehtavista siirtyy maakuntien hoidettaviksi.

Hallituksen linjauksen mukaan ELY-keskusten ja TE-toimistojen yhteinen henkilosto-,
taloushallinnon ja tietohallinnon seka kehittamistehtavia, varsinkin valtakunnallisia
palvelukonsepteja hoitava kehittdmis- ja hallintokeskus KEHA siirretaan
organisaationa maakuntien yhteiseksi palveluyksikéksi, jolla voi olla julkisia
hallintotehtaviz. KEHA integroidaan jatkossa osaksi maankuntien yhteisia

palveluyksikoita.

KEHA hoitaa talla hetkella tehtévia, joita VM:n ehdotuksessa oltaisiin siitdmassa
Palkeisiin.

Hallituksen 5.4.2016 tekemiin linjauksiin vedoten, KEHA-keskuksesta ei tule siirtaa
talous- tai henkildstohallinnon tehtavia Palkeisiin. Vaikka maakuntauudistus on
tarkoitus tulla voimaan vasta 1.1.2019, uudistuksen valmistelu alkaa valittdmasti. Nyt
tulee turvata KEHA-keskuksen osalta riittavat resurssit virastojen palvelutuotantoon
seka tulevan uudistuksen toteuttamiseen. limeisesti Palkeet ei voi tuottaa palveluja
tuleville maakuntavirastoille. Siksik&éan siirtoa ei KEHAN osalta tésséa vaiheessa ole
perusteltua tehdé. Siirrosta tulisi joka tapauksessa mééraaikainen (alle 2 v).

Mikko Salmenoja Johanna Sommarberg
johtaja talousjohtaja
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Ty6- ja elinkeinoministerié

7.4.2016

Viite:  Lausuntopyynténne 21.3.2016 VM
dnro VM/2348/00.01.03.00/2015

KIRJANPITO- JA TILI[\_IPAET("')STEHTAVIEN KESKITTAMINEN VALTION
TALOUS- JA HENKILOSTOHALLINNON PALVELUKESKUKSEEN

1 YLEISTA

Valtion ydinjatehuoltorahasto on valtion talousarvion ulkopuolinen rahasto, joka koostuu kolmesta
erillisesta rahastosta: Varautumisrahasto, Ydinturvallisuustutkimusrahasto ja Ydinjatetutkimusra-

hasto.

1.1 VYR:n toiminnan séintely

Rahaston toiminta perustuu seuraaviin saadoksiin:

Ydinenergialaki (990/87) ja -asetus (161/1988), valtioneuvoston asetus Valtion ydinjatehuolto-
rahastosta (161/2004) seka valtioneuvoston asetus Valtion ydinjatehuoltorahaston varoista
annettavien lainojen yleisista ehdoista (83/2010). Rahaston kirjanpidon, maksuliikkeen, muun
laskentatoimen ja tilipaatoksen osalta noudatetaan valtion talousarviosta annettua lakia
(423/1988) ja sen nojalla annettuja s&&nndoksia ja ohjeita.

1.2 VYR:n toiminnan rahoittajat/rahasto/rahoitus vuonna 2016

Kaikkien kolmen rahaston varallisuus kerataan voimayhtiéilté seuraavasti:

Varautumisrahaston maksuperuste on Ydinenergialaki 36 §. Varat kerataan Fortum Power
and Heat Oy:lta, Teollisuuden Voima TVO Oyjlta seka Teknologian tutkimuskeskus VTT
Oy:lta. Varautumista varten keratyn padoman maéara vuonna 2016 yhteensa: 2 474 465 000

euroa.

Varautumisrahaston pagoma muodostuu ydinjatehuoltomaksuista ja rahaston lainaus- ja sijoi-
tustoiminnan tuotosta. Jatehuoltovelvoliisilla on halutessaan oikeus lainata takaisin vuosittain
turvaavaa vakuutta vastaan 75 % siitd osuudesta, joka niilla kulloinkin rahastossa on. Valtiolla
on oikeus lainata loppuosa varoista. Rahasto sijoittaa turvaavia vakuuksia vastaan ne varat,
jotka ovat jadneet kayttamatta edella todetuilla tavoilla.

Ydinturvallisuustutkimusrahaston maksuperuste on Ydinenergialaki 563 a §. Varat kera-
taan Fortum Power and Heat Oy:ltd, Teollisuuden Voima TVO Oyjlta sekd Fennovoima
Oy:lta. Kerattyjen maksujen suuruus vuonna 2016 yhteensa: 8 846 000 euroa.

Ydinjitetutkimusrahaston maksuperuste on Ydinenergialaki 53 b §. Varat kerataan For-
tum Power and Heat Oy:lta, Teollisuuden Voima TVO Oyj:lta seka Teknologian tutkimuskes-
kus VTT Oy:lta. Kerattyjen maksujen suuruus vuonna 2016 on yhteensa: 3 216 805 euroa.

Varautumisrahaston taseen loppusumma 31.12.2015 oli n. 2,45 miljardia euroa. Rahaston ti-
linpaatdksen osoittama voitto, noin 22,6 miljoonaa euroa, lisattiin jatehuoltovelvollisten rahas-
to-osuuksiin siina suhteessa kuin kunkin varoja on kalenterivuoden aikana ollut rahaston kay-

tossa.

VALTION YDINJATEHUOLTORAHASTO
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EHDOTETTU MUUTOS

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi valtion talousarviosta annettua lakia (423/1988) seka val-
tioneuvoston asetusta Valtion talous- ja henkiléstéhallinnon palvelukeskuksesta (229/2009).

Talousarviolakia ehdotetaan muutettavaksi mm. siten, etta siihen lisattaisiin uusi 12 b §. Ehdote-
tussa pykalassa saadettaisiin Valtion talous- ja henkilostohallinnon palvelukeskuksen tehtavista,
saatavien perinnasta, tehtavajaosta poikkeamisesta seka salassapidosta.

Tehtavien osalta ehdotetaan palvelukeskuksen tehtaviksi: 1) kirjanpitoyksiksiden ja valtion talo-
usarvion ulkopuolisten valtion rahastojen kirjanpidon ja maksulikkeen hoitaminen, 2) tilinpaatok-
sen laatiminen lukuun ottamatta toimintakertomusta seka 3) palkanlaskenta. Ehdotuksen mukaan
Valtiokonttori antaisi tarkemmat maaraykset tehtavien jaosta palvelukeskuksen seka kirjanpitoyk-
sikodiden ja rahastojen valilla.

Tehtavajaosta voitaisiin poiketa taloushallintotehtavan tai sen osan tarkoituksenmukaisen hoidon
niin vaatiessa Valtiokonttorin luvalla. Poikkeaminen liittyisi kirjanpitoyksikon tai rahaston toimin-
taan liittyvaan erityiseen syyhyn. Luvassa yksiloidyista tehtévista vastaisi palvelukeskuksen sijas-
ta asianomainen kirjanpitoyksikk® tai rahasto. Valtiokonttorin olisi ennen paatdksentekoa kuultava
asianomaista kirjanpitoyksikkoa tai rahastoa ja palvelukeskusta seké tarvittaessa kirjanpitoyksik-
ko4 tai rahastoa ohjaavaa ministeriéta ja valtiovarainministeriota.

VYR:N LAUSUNTO
Tuottavuuden kasvu ja kirjanpidon yhtendisyys

Valtionvarainministerion esityksen litemateriaalina olevassa muistiossa (21.3.2016, s. 4) perus-
tellaan muutosta ja tilivinnin keskittamista Palkeisiin silld, ettd se mahdollistaisi tuottavuuden kas-
vun erityisesti pienissa kirjanpitoyksikoissa. Lisaksi tilidinnin suorittaminen Palkeissa antaisi pa-
remmat edellytykset kirjanpidon yhtenaisyydelle eri kirjanpitoyksiksiden valilla.

Esitetyn tuottavuuden kasvuargumentin osalta VYR toteaa seuraavan:

VYR:n varallisuus on keratty yksityisilta tahoilta eli voimayhtigiltd. Voimayhtiot vastaavat
myos VYR:n hallintokuluista. Ennen vuotta 2016 VYR vastasi itse kaikesta taloushallinnosta
kirjanpitoineen. Taloushallinnon kokonaiskustannus VYR:lle oli ennen vuotta 2016 yhden kir-
janpitajan kk- palkkion verran ja sisaltyi rahaston hallintokuluihin.

Palkeiden mukaantulo 1.1.2016 alkaen kasvatti rahaston hallintokuluja Palkeiden vuosikus-
tannuksen verran (n. 12 000 euroa). Myos rahaston henkiléston tyémaara on Palkeiden mu-
kaantulon myéta kasvanut.

Tahanastisen kokemuksen perustella (tammikuu-maaliskuu 2016) Palkeiden kayttd VYR:n
toiminnoissa ei ole ollut ongelmatonta. Ongelmia ovat aiheuttaneet mm. materiaalin katoami-
nen, Rondoon liittyvat tekniset ongelmat, asiakkuudenhallinta, kasittelyaikojen pituus jne. Siir-
tyminen Palkeisiin on kasvattanut VYR:n henkiloston tyStehtavia ja kasvattanut VYR:n hallin-

tokuluja.

Nain ollen VYR toteaa, ettd VYR:n osalta ehdotettu muutos (talousarviolain 12 b §) ei toisi ra-
hastolle tuottavuushyétyja. VYR:n nakemyksen mukaan ehdotettu muutos kasvattaisi rahas-
ton hallintokuluja entisestaan ja lisaisi henkiloston tyémaaraa.

Talousarviolain 12 b §:n muutos

VYR on ollut Palkeiden asiakas 1.1.2016 alkaen. Asiakkuuteen johti se, ettd VYR:n "isantaviras-
to” TEM siirtyi Kiekun kayttajaksi 1.1.2016 alkaen, eikd TEM:IIa ollut oman siirtymisensa myota
tarjota VYR:lle taloushallintopalveluja eika jatkoa rahaston taloushallinnossa aikaisemmin kayte-
tylle Raindance-ohjelmalle.
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Asiakkuus Palkeiden ja VYR:n valilla on perustettu konversio- ja palvelusopimuksilla. Témanhet-
kinen palvelusopimus on tehty vuodeksi kerrallaan. Palvelusopimuksesta aiheutuva vuosikustan-

nus VYR:lle on n. 11 000-12 000 euroa.

Palkeiden kanssa neuvoteltiin palvelusopimuksen solmimisen yhteydesséa ns. vastuunjakotauluk-
ko, joka katsottiin VYR:n toimintojen osalta tarkoituksenmukaisimmaksi.

Jos esitetty muutos tarkoittaa, ettd VYR:n tulisi luovuttaa Palkeille kokonaisuudessaan kirjanpi-
don ja maksuliikkeen hoito, palkanlaskenta ja tilinpaatoksen laatiminen Palkeiden hoidettavaksi,
esitetty muutos merkitsee liian syvélle menevaa VYR:n taloushallintotehtavien haltuunottoa.

VYR toteaa, ettd rahaston osalta olosuhteet eivat ole muuttuneet palvelusopimuksen laatimisen
jalkeen 31.12.2015 siten, etté rahastolla olisi tarvetta siirtaa kirjanpidon ja maksuliikkeen hoitoa,
palkanlaskentaa tai tilinpaatoksen laatimista kokonaisuudessaan Palkeiden hoidettavaksi.

Lisaksi VYR toteaa, ettd sopimusvapaus on oikeushenkilén vapaus tehdd oikeustoimia, jotka
koskevat oikeushenkilén omaisuutta. VYR on Palkeisiin nahden itsenainen rahasto ja valtion bud-
jettitalouden ulkopuolella. VYR katsoo sen itsenaisyydesta ja rahoitusperustasta (Voimayhtiot)
seuraavan, etta sille kuuluu jatkossakin sopimusvapaus siitd, kenen kanssa se aikoo tehda mm.
taloushallintoon ja kirjanpitoon liittyvia sopimuksia, eika ns. sopimuspakkoa ole, eika sellaista
voida olemassa olevan oikeusjarjestyksen puitteissa luoda.

VYR tuo esille, etta hallituksen esityksessa ydinenergialaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE
16/1985 vp. s. 51) todetaan mm., etta Vaition ydinjatehuoltorahasto on ns. tulo- ja menoarvion ul-
kopuolinen rahasto, jonka kirjanpito ja tilinpaatés hoidetaan erikseen. Myos tama argumentti pu-
huu sen puolesta, etta lainsaataja on tarkoittanut VYR:n itsenisesti huolehtivan kirjanpidostaan
ja tilinpaatoksestaan. VYR katsoo, ettd tama tarkoitus ei muutu sen vuoksi, etta valtioneuvostoon
kuuluvien ministerididen kirjanpito- ja tilitoimintoja keskitetaan.

Lisaksi VYR pyytaa huomioimaan Ty6- ja elinkeinoministerion tysjarjestyksen (Tyo- ja elinkeino-
ministerién paatés 1750/2015) 21 §:n 10 kohdan, jossa sdadetaan, etta ministerion Henkildsto- ja
hallintoyksikké kasittelee Valtion ydinjatehuoltorahaston maksuliike- ja kirjanpitopalvelut. VYR
katsoo taman tarkoittavan, ettd ty6- ja elinkeinoministerié viimekédessa varmentaa rahaston

maksuliike- ja kirjanpitopalvelujen jatkuvuuden.

Talousarvion ulkopuoliset valtion rahastot

Valtiolla on 11 kpl budjetin ulkopuolista rahastoa, josta VYR on nimetty yhdeksi. Vaikka VYR kuu-
luu tahan budjetin ulkopuolisten valtion rahastojen joukkoon, sillé on erityispiirteitd muihin tassa
tarkoitettuihin rahastoihin néhden.

VYR on kolmen erillisvarallisuuden kokonaisuus, jossa jokaisella erillisrahastolla on oma toimin-
tonsa, maksuperusteensa ja maksuvelvollisensa. Kaikkien kolmen rahaston maksut kerataan yk-
sityisilta tahoilta eli voimayhtisilta: Fortum Power and Heat Oy:Ita, Teollisuuden Voima Oyj:lta,
Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy:lt4 seka Fennovoima Oy:lta. Valtio ei rahoita rahaston toi-
mintaa millaan tavalla (vit. MAKERA, MIRA, Valtiontakuurahasto). Myoskaan rahastosta ei ta-
pahdu siirtoja valtion talousarvioon (vrt. Valtion elékerahasto).

VYR toteaa, ettd toimintojen luonteen puolesta vertailukelpoisia budjetin ulkopuolisia rahastoja
ovat lahinna Valtion elakerahasto, huoltovarmuusrahasto ja Valtiontakuurahasto. Naista ainakin
kahdella viimeksi mainitulla on oma erillinen kirjanpito. My6s VYR jarjesti tili- ja kirjanpitopalve-
lunsa vuoteen 2016 asti itsenaisesti, koska ydinenergialain lahtékohtana on ollut, etta rahasto it-
senaisesti huolehtii kirjianpidostaan ja tilinpaatoksestaan. Oman kirjanpidon malli sopii VYR:lle
paremmin kuin nyt esitetty malli, jossa Palkeisiin siirrettaisiin kaikki VYR:n kirjanpidon ja maksu-
liikkeen hoito, palkanlaskenta ja tilinpaatéksen laatiminen.

Myos VYR:n taseen kokoluokkaa (2,4 mrd € v 2015) tarkasteltaessa VYR eroaa muista rahas-
toista. Niin ikaan VYR:n toimintojen laaja-alaisuudesta (lainasopimuksia, sijoitustoimintaa) johtuu,
etts se tarvitsee jatkossakin laadukkaita ja turvallisia tili- ja kirjanpitotoimintoja.
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VYR on siitynyt kayttamaan sopimusasiakkaana Palkeiden palveluja (tammi-maaliskuu 2016)
VYR kuitenkin huomauttaa, ettd sen hallintokustannukset ja hallinnollinen tyéméaara ovat kasva-
neet Palkeiden asiakkuuden myéta. Talla hetkella VYR ei voi todeta saavuttaneensa tuottavuus-
tai kustannushyotyja Palkeiden kanssa solmitusta sopimuksesta. Painvastoin; uuden toimijan
my®&ta toiminnot ovat hidastuneet, monimutkaistuneet ja kallistuneet.

3.4 Lopuksi

Esityksen johdosta valtionhallinnon tili- ja kirjanpitotoimintoja keskitetaan Palkeisiin. Esityksesta
ei kuitenkaan ilmene, millaiseen kustannustasoon Palvelukeskuksen asiakkaat jatkossa joutuvat
sitoutumaan. Edella on tullut myés todetuksi, etta valtiolle tai VYR:lle ei synny sadaddsehdotusten
myota tuottavuushyotyja siita, ettd VYR:n tili- ja kirjanpitotoiminnot keskitettaisiin kaikilta osin Pal-
keisiin.

Yleisesti tiedossa oleva tosiseikka on, etta asiakkaiden nakékulmasta markkinaehtoisen kilpailun
ja asiakkaiden valinnanvapauden kautta toteutuvat parhaiten toimintojen laatu ja kustannussaas-
t6t. VYR katsoo, etta nyt esitettyjen saadésmuutosten luonne on kirjanpitoyksikéiden ja budjetin
ulkopuolisten rahastojen sopimusoikeudellista valinnanvapautta rajaava.

Vaikkakin VYR keraa Voimayhtisilta varoja lakiperusteisesti, rahaston varat ovat yhtiiden varalli-
suutta koko sen ajan, kun yhtiét ovat mukana ydinjatehuoltojérjestelmassé. Yhtididen yhteisojen
kannalta ei siis ole samantekevaa, millaisen taloushallinnon puitteissa rahasto toimii. Yksi mah-
dollinen vaihtoehto VYR:n taloushallinnon yllapidolle jatkossa onkin yksityinen tilitoimisto kirjanpi-
toineen.

VYR:n nakemyksen mukaan markkinaehtoisen kilpailun ja valinnan vapauden kautta saavutetaan
todennaksisimmin myos tassa tarkoitettujen tili- ja kirjanpitopalvelujen laatu ja tehokkuus. Samal-
la mahdolliset saadut kustannussaéastot koituvat palvelusta maksavien toimijoiden hyodyksi.

bw

Eva Liljgblom
puheenjohtaja

Christina Snellman
toimitusjohtaja

TIEDOKSI VYR johtokunta
TEM/EOS/Riku Huttunen
VY R-tuloschjaus/YEP-ryhma (Plit, Kumpula)
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LAUSUNTO

7.4.2016

Viite: VM lausuntopyyntd 21.3.2016 (VM/2348/00.01.03.00/2015)

Kirjanpito-, maksuliikenne- ja tilinp#itostehtivien keskittiminen valtion talous- ja
henkilgstéhallinnon palvelukeskukseen

Valtiontakuurahastolta (VTR) on pyydetty lausuntoa rahaston kirjanpito-, maksuliikenne- ja
tilinpastostehtivien keskittdmiseksi valtion talous- ja henkil6sthallinnon palvelukeskukseen.

Valtiovarainministerid (VM) esittdd lausuntopyynndssésn valtion talousarviosta annetun lain
(423/1988) taloushallinto-organisaatiota koskevien s#inndsten muuttamista siten, etté valtion talous- ja
henkildstohallinnon  palvelukeskukseen (Palkeet) siirtyisi mm. valtion talousarvion ulkopuolisten
rahastojen kirjanpito ja maksuliikenne. Todetaan myds, ettd Valtionkonttori antaisi tarkemmat
miiriykset palvelukeskuksen ja kirjanpitoyksikéiden sekd rahastojen vastuunjaosta, ja ettd madratystd
vastuunjaosta voidaan erityisestd syystd poiketa Valtiokonttorin luvalla. Lausuntopyynndn liitteessé 4
todetaan, ettd timén luvan perusteeksi voisi soveltua toiminnan luonteesta johtuva erityinen syy
kuten toiminta ulkomailla. Lisiksi, Valtiokonttorin olisi lupapétosharkinnassaan otettava huomioon
mm. valtion kirjanpidon ja tilinpa#toksen yleinen oikeellisuus ja laadullinen eheys seké lakimuutoksen
yleisend tavoitieena oleva toiminnan jirjestiminen valtion kokonaisedun kannalta mahdollisimman

tarkoituksenmukaisesti.

VTR on valtion talousarvion ulkopuolinen rahasto, joka toimii tyd- ja elinkeinoministerion
yhteydessd. VTR:n tarkoituksena on turvata valtion erityisrahoitusyhtion (Finnvera Oyj) antamien
vientitakuiden, takausten ja muiden valtiontakuurahastosta annetun sitoumusten tédyttdminen.
Tamén lisdksi VTR:n varoista hoidetaan entisen Valtiontakuukeskuksen ja sitd edeltdneiden
vientitakuulaitoksen ja Valtiontakauslaitoksen antamat takuut, takaukset ja muut vastuusitoumukset.

Valtiontakuurahastolain 11 §:n 2 momentin mukaisesti Finnvera Oyj hoitaa titd vanhaa kantaa ja
valtiontakuurahastoasetuksen 2 §:n nojalla Ty6- ja elinkeinoministerié (TEM) tekee Finnvera Oyj:n
kanssa sopimuksen hallinnoimisen jérjestdmisestd. Voimassa oleva hallinnointisopimus on tehty

ajalle 1.1.2014 - 31.12.2017.

Hallinnointisopimuksen mukaan Finnvera hoitaa myds rahaston kirjanpito-, maksuliike- ja
tilinpastostehtavit. Niden kirjausten tekeminen edellyttdd rahaston toiminnan tuntemusta ja kirjausten
taustalla olevien tapahtumien tuntemusta. Rahaston ko. tehtévien hoito ei ole yksinomaan kirjanpidon
ja maksuliikenteen hoitoa vaan esim. rahaston maksuliikenne on péddosin kansainvélistd saatavien

perintd4, jonka hoito edellyttd# erityisasiantuntemusta.
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VM:n ehdottaman taloushallintotehtivien yksityiskohtaisen jaon (lausuntopyynnén liite 2 ja 3) mukaan
kuitenkin tietyt tehtavit jaisivit edelleen organisaatioiden kirjanpitoyksikkdihin, joka VTR:n osalta
tarkoittaisi Finnvera Oyj:td. Siirtopastoksen toteutuessa TEM:n tulisi siten solmia hallinnoinnista

sopimuksen seki Palkeiden ettd Finnvera Oyj:n kanssa.
VM:n asettamassa miérdajassa (13.4.2016 mennessd) VTR ei ole pystynyt arvicimaan ehdotettujen

tehtdvien siirtopastksestd aiheutuvia kustannuksia sekd muita yksityiskohtaisia seurauksia. VTR
pyrkii kuitenkin pikaisesti selvittim&sin n#itd yksityiskohtia yhteisty0ssd Finnvera Oyj:n ja

Valtiokonttorin kanssa.

Ylldmainittujen seikkojen perusteella VTR toteaa lausuntonaan seuraavaa:

Jakelu:

Tiedoksi:

VIR:n kirjanpito-, maksuliikenne- ja tilinpddtostehtdvien erityisluonteen johdosta on
kyseenalaista toteutuuko ehdotetun lakimuutosten yleinen tavoite, toiminnan
Jjérjestamisestd valtion kannalta mahdollisimman  tarkoituksenmukaisesti, VIR:n

tapauksessa.

VTR pitdid nykyjdrjestelyd perusteltuna sekd kustannustehokkaana ratkaisuna rahaston
toimintaan néhden.

VM:n ehdotuksesta aiheutuvia muutoksia ja kustannuksia selvitetdcn mahdollisimman
pikaisessa aikataulussa VIR:n, Finnvera Oyj:n ja Valtionkonttorin kesken. Tdmdn
jdlkeen on mahdollista arvioida, olisiko VIR:n osalta perusteltua esittdd

Vaitionkonttorille lupapyynto poiketa siirtopddtoksesta.

Lausunnon liitteend VTR :n yksityiskohtaisempi muistio 7.4.2016.
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