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Esityksen sisaltd

Valtiovarainministerié on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta hallituksen
asitykseksi koskien valtion talousarviosta annetun lain muuttamista. Esi-
tykselld toimeenpantaisiin hallitusohjeiman toimenpide kirjanpitoyksik&i-
den kirjanpito- ja tilinpaatostehtavien siirtdmisestéd kokonaisuudessaan
Valtion talous- ja henkiléstéhallinnon palvelukeskuksen lakisdateiseksi
tehtavaksi (hallitusohjelman liite 6. julkisen talouden vélttdméattdmat so-
peutustoimet, s. 32).

Esityksessa ehdotetaan, ettéd Valtiokonttori maaraisi ne valtion virasto-
jen, laitosten ja talousarvion ulkopuolisten valtion rahastojen maksuliik-
keen, kirjanpidon ja palkanlaskennan hoitamista ja tilinpa&atéksen laati-
mista koskevat tehtévat, jotka hoidetaan keskitetysti.

Lausumat esityksesta

Tassa lausunnossa on otettu huomioon ty6- ja elinkeinoministerién hal-
linnonalaan kuuluvien Innovaatiorahoituskeskus Tekesin ja Geologian
tutkimuskeskuksen lausunnot.

Esityksessé on otettu huomioon aiemmissa vaiheissa annettuja kom-
mentteja. Valtiokonttorin maardysvalta keskitettyjen tehtédvien hoitami-
sesta vahvistaa valtion taloushallinnon ohjausta ja tehtéavien keskitetty
hoitaminen yhdessa vastuunjakoa koskevan muutoksen myété lisaa
tuottavuutta.

Valtiovarainministerion esityksessé vastuunjakoa koskeva kohta (12 b §)
jattaa kuitenkin edelleen epaselvaksi tehtavien asianmukaisen hoidon
lopullisen vastuunjaon. Tekstin muotoilu jattaa kirjanpitoyksikdille lopulli-
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sen tarkastus — ja huolellisuusvastuun palvelukeskukselle vastuutettujen
tehtavien osalta.

Lakiehdotuksessa todetaan, ettd virastoille jaa vain vahaisia tehtavia ti-
linpaatoksen osalta. Tamé ei anna oikeaa kuvaa, silla muun muassa
valtuusseuranta seké tarvittavien tietojen tuottaminen ja toimittaminen
palvelukeskuksen laatimia tilinpaéatdslaskelmia ja liitetietoja varten jaavat
kirjanpitoyksikéille.

Lakiehdotuksen mukaan tilinpaatoslaskeimia ja niiden liitetietoja koske-
van vastuun muuttuminen otettaisiin huomioon myés valtion talousar-
vioasetuksen (1243/1992) kirjanpitoyksikon tilinpdatdksen allekirjoitta-
mista koskevissa sdannoksissa siten, etta kirjanpitoyksikén tilinpaaték-
sen koskien tilinpaatdslaskelmia allekirjoittaisi myds palvelukeskus. Ta-
ma muutos tarkoittaisi sitd, ettd kirjanpitoyksikkdjen tulisi tarkastaa pal-
velukeskuksen laatimat laskelmat ja liitteet ennen allekirjoituksia.

Esityksen taloudelliset vaikutukset

Paaministeri Juha Sipilan hallitusohjelman mukaan kirjanpitoyksikdissé
olevasta kirjanpitohenkilostosta (187 henkilétyévuotta vuonna 2011) siir-
retadn palvelukeskukseen vahintadn kaksi kolmasosaa.

Hallitusohjelmassa esitetyn arvion mukaan kirjanpitoyksikoista siirtyisi
tehtavansiirron johdosta palvelukeskukseen noin 120 henkildtyévuotta.
Ottaen huomioon valtion taloushallinnossa viime vuosien aikana tapah-
tuneet kehittamistoimenpiteet ja toteutuneet muutokset (esim. Kieku- jar-
jestelman kayttéonotto ja taloushallintotehtévien keskittaminen kirjanpi-
toyksikbissd) palvelukeskukseen siirtyvan henkiléston méaaran arvioi-
daan jaavan selkeasti hallitusohjelmassa arvioitua pienemméksi, mah-
dollisesti noin 30- 50 henkiloksi. Hallitusohjelmassa arvioidaan kuitenkin
uudistuksen saastovaikutukseksi hallituskauden aikana noin 60 henkil6-
tydvuotta.

Valtiovarainministerion esityksesta ei ilmene, ettd siiné olisi otettu huo-
mioon tulevaa maakuntauudistusta ja sen merkittdvaa vaikutusta valti-
onhallintoon, kirjanpitoyksikéiden muodostamaan kokonaisuuteen ja
palvelukeskuksen toimintaan sekéa edelleen kirjanpitotehtédvissa olevan
henkildtybvuosimaaran merkittavaan vahentymiseen.

Valtiovarainministerion esityksen mukaan tehtévien siirrolla palvelukes-
kukseen syntyy s&astdja kirjanpitoyksikéiden osatybpanoksiin, joita teh-
daan myos kirjanpitoyksikéiden substanssiyksikdissa, ja siksi kirjanpito-
yksikdgilta edellytetdan taman johdosta aktiivisia toimenpiteita kuten ny-
kyista voimakkaampaa automatisointiasteen nostamista seké tehtévien
uudelleenjarjestelyja ja timan huomioon ottamista tulevissa rekrytoin-
neissa. Palvelukeskukselta tulisi my&s edellyttda aktiivisia toimenpiteita
palvelutuotannon automatisointiasteen nostamiseksi ja tehtavien uudel-
leenjarjestelyn kehittdmiseksi.

Uudistuksen saastopotentiaaliksi on arvioitu hallituskaudella 4 miljoonaa
euroa vuodesta 2019 alkaen. S&astot otetaan huomioon valtion talous-
arviossa kirjanpitoyksikoiden tulevien vuosien toimintamenomaéraraho-
jen mitoituksissa, mika puolestaan pakottaa kirjanpitoyksik6t tekem&én
toimintansa ja koko organisaationsa osalta aktiivisesti kehittdmistoimen-
piteita.
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Hei Taina,

tassdpa Tekesin kommentit:

Yleisesti voidaan todeta, ettd lakiehdotuksessa on otettu huomioon aiemmissa vaiheissa annettuja kommentteja ja
se on mennyt parempaan suuntaan. Palvelukeskuksen ja viraston vélisen vastuunjaon osalta jdd kuitenkin edelleen
epaselvaksi, jaako virastolle jonkinlainen valvontavelvollisuus palvelukeskukselle vastuutettujen toimintojen osalta.
Tata olisi syyta edelleen selkiyttaa.

Lakiehdotuksessa todetaan, ettd virastolle jaa vain vahdisia tehtdvia tilinpadtoksen osalta. Tekesin osalta tdma ei
anna oikeaa kuvaa, silld valtuusseuranta ja siihen liittyvat tilinpdattslaskelmat ovat joka tapauksessa jadmassa
virastolle. Niitd ei voi pitda vahaisina tehtadvina.

Lakiehdotuksen perusteluissa mainitaan, ettd myos palvelukeskus allekirjoittaisi tilinpddtdslaskelmia. Mikali on
tarkoitus, ettd palvelukeskus on vastuussa ko. laskelmista ja liitteistd, onko edelleen tarpeen, ettd kirjanpitoyksikkd
allekirjoittaa my0s palvelukeskuksen laatimat laskelmat ja liitteet? Talldin kirjanpitoyksikolld tosiasiallisesti sailyy
vastuu niistd, mika tarkoittaa sitd, ettd kirjanpitoyksikdn pitda tarkistaa ne ennen allekirjoittamista.

Lisdksi on huomioitava, ettd toimintakertomus pitda sisallddn tilinpaatdslaskelmien analysoinnin ja vastuu oikean ja
riittdvan kuvan antamisesta jai joka tapauksessa silta osin kirjanpitoyksikdlle. Talldin laskelmat on myés
kirjanpitoyksikossd tarkistettava ellei sitten selkedsti todeta, ettd mikali analyysi tehddan palvelukeskuksen
virheellisten laskelmien perusteella ja ndin annetaan vaara kuva taloudesta, vastuu on palvelukeskuksella eikd
virastolla.

t:Tuula
Tuula Vieru Innovaatiorahoituskeskus Tekes
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Geologian tutkimuskeskuksen lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi
valtion talousarviosta annetun lain muuttamiseksi

Esityksen paaasiallinen sisaltoé

Esityksessa ehdotetaan, ettd Valtiokonttori maaraisi ne valtion virastojen,
laitosten ja talousarvion ulkopuolisten valtion rahastojen maksuliikkeen,
kirjanpidon ja palkanlaskennan hoitamista ja tilinpa&tcksen laatimista koskevat
tehtavat, jotka hoidetaan keskitetysti. Keskitettyjen tehtavien hoitamisesta
vastaisi valtion talous- ja henkiléstshallinnon palvelukeskus. Lakiin sisaltyisi
Valtiokonttorin maardamien maksuliike-, kirjanpito-, palkanlaskenta- ja
tilinpaatostehtavien keskitettya hoitamista koskeva poikkeusmahdollisuus.

Geologian tutkimuskeskuksen kannanotto keskeisiin ehdotuksiin

Nykytilanteessa Valtion talousarviosta annetun lain perusteella kirjanpitoyksikot
vastaavat itse maksuliikkeestaan ja kirjanpidostaan seka laativat itse
tilinpaatdksen ja toimintakertomuksen. Palvelukeskusasetuksen mukaan
palvelukeskuksen tehtivéana on tuottaa talous- ja henkildstéhallinnon tuki- ja
asiantuntijapalveluja palvelusopimusten mukaisesti. Vastuu em. tehtavien
asianmukaisesta hoitamisesta on kuitenkin ollut kirjanpitoyksikailla. Edella
kuvattu asetelma on kaytanndssé pakottanut kirjanpitoyksikot tekemaan
paallekkaista ja taydentavaa tarkastustyota, mika on heikentanyt toimintojen
tuottavuuden kehittymista valtiolla kokonaisuutena.

Geologian tutkimuskeskuksen nakemyksen mukaan Valtiokonttorin maaraysvalta
keskitettyjen tehtivien hoitamisesta vahvistaa valtion taloushallinnon ohjausta ja
tehtavien keskitetty hoitaminen yhdessé vastuunjakoa koskevan muutoksen
my6ta lisda tuottavuutta. Nyt kommentoitavana olevassa esityksessa
vastuunjakoa koskeva ilmaisu jattda kuitenkin edelleen epaselvéksi tehtavien
asianmukaisen hoidon lopullisen vastuunjaon. Esityksen mukaisesti vastuu
maarayksen perusteella keskitettyjen tehtdvien asianmukaisesta hoidosta olisi
palvelukeskuksella, mutta maksuliikkeesta-, kirjanpidosta-, palkanlaskennasta ja
tilinpaatostehtivista kokonaisuutena vastaisi edelleen kirjanpitoyksikko. Tama
muotoilu jattaa lopullisen tarkastus- ja huolellisuusvastuun kirjanpitoyksikolie,
jonka olisi edelleen jossain maérin jatkettava tarkastustehtavia.

Esityksessa mainittu poikkeamismahdollisuus Valtiokonttorin yleisesti
maardamasta tehtavajaosta on tarkeaa sailyttda lopullisessa laissa.
Valtiokonttorin asema luvan mydntéjana on kannatettava. Luvan myontamiseen
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liittyva kuulemismenettely on tarkea ratkaisun lopullisen luonteen vuoksi.
Poikkeamismahdollisuus tulisi olla my&s osittainen, jolloin tehtava- ja
vastuunjako noudattaisi paapiirteissdan yleistd maéaraysta ja olisi poikkeava vain

erikseen sovituilta osin.
Esityksen taloudelliset vaikutukset

Hallitusohjelman arvion mukaan tehtévasiirron johdosta palvelukeskukseen
siirtyisi noin 120 henkilotydvuotta. Arviossa on ollut mukana myos
kirjanpitoyksikdiden substanssiyksikoissa kyseisille prosesseille kohdennettu
tydaika. Téstd syysta todellinen siityma jaanee pienemmaéksi, kuten esityksen
yleisperusteluissa on mainittu. Geologian tutkimuskeskus pitaa esitetty
vastuunjako huomioiden tarkeana ja johdonmukaisena, etté virastokohtaisessa
yt-prosessissa virasto itse maarittelee siirtyvan henkiléstén maaran,
tehtavajarjestelyt sekd mahdollisuudet automaatiotason nostoon perustoiminnan
luonteen ja toimintaymparistdn vaatimukset huomioiden.

Asian jatkovalmistelu

Asian jatkovalmistelussa on toivottavaa, ettd lain nojalla annettavista
Valtiokonttorin maéarayksista jarjestetaan erillinen lausuntokierros. Tehtavien
siirto kirjanpitoyksikailta palvelukeskukseen on Geologian tutkimuskeskuksen
nakemyksen mukaan tarpeen toteuttaa porrastetusti palvelukeskuksen riittdvan
palvelukyvyn varmistamiseksi siirtohetkella ja sen jalkeisesséa tehostetun tuen

vaiheessa.

Espoossa 23.8.2016

Geologian tutkimuskeskus

Jarmo onen Terhi Saaskilahti
— 0 [(§ 23 1

' r{aja talouspaallikko
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