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Viite Valtiovarainministerion lausuntopyyntdé VM/1275/03.01.00/2016
Asia Valtioneuvoston kanslian lausunto valtion talousarvioista an-

netun lain muuttamisesta

Valtiovarainministerio on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta hallituksen
esitykseksi valtion talousarvioista annetun lain muuttamisesta. Esityksel-
I& toimeenpantaisiin hallitusohjelman toimenpide kirjanpitoyksikdiden
kirjanpito- ja tilinpaatostehtévien siirtdmisesta kokonaisuudessaan Valti-
on talous- ja henkildstohallinnon palvelukeskuksen (Palkeet) lakisaatei-
seksi tehtavaksi.

Pyydettyna lausuntonaan valtioneuvoston kanslia toteaa seuraavaa.

Valtioneuvoston kanslia pitda uudistuksen tavoitteita tuottavuuden li-
saamisestd ja seka sitd kautta saavutettavista saastoistd valtion talou-
dessa sindnsd kannatettavina. Kanslia kannattaa tavoitetta yhdenmu-
kaistaa taloushallinnon toimintatapoja seka lisata valtion taloushallinnon
tehokkuutta, tuottavuutta ja ohjattavuutta.

Kanslia pitaa ehdotettua tehtdvien keskittamista lahtokohtaisesti hyva-
na, silld keskittamisen my6td voidaan muun muassa maaramuotoistaa
prosesseja ja kehittdd osaamista. Keskittaminen ei kuitenkaan saa olla
itsetarkoitus, vaan eri tehtavien osalta on yksityiskohtaisesti arvioitava
missa kyseinen tehtava on tarkoituksenmukaisimmin ja tehokkaimmin
hoidettavissa. Tarkoituksenmukaisimmalla ty6njaolla voidaan saada ai-
dosti tuottavuus- ja tehokkuushyotyja.

Valtioneuvoston kanslia pitdd ehdotettua mahdollisuutta poiketa sdade-
tysta tehtdva- ja vastuujaosta hyvana ja tarkoituksenmukaisena. Valtio-
neuvoston kanslia pitdd kuitenkin tarpeellisena, ettd saéntelya tdsmen-

netaan ja etta ensisijaisesti tulee tarkastella ylla mainitulla tavalla, mitka
toiminnot on tarkoituksenmukaisinta keskittaa ja toisaalta mitka toimin-
not olisi parhaiten hoidettavissa virastoissa ja laitoksissa.

Esitysluonnoksen vaikutusten osalta kanslia esittaa, ettéa henkilostévai-
kutuksia arvioitaisiin kattavammin. Valtiovarainministerié on varsin pe-
rusteellisesti arvioinut muutoksen henkildstdvaikutuksia alueellistamisen
koordinaatioryhmalle heindkuussa 2016 toimittamassaan materiaalissa.
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Vastaavantasoinen vaikutusarviointi tulisi sisallyttdd my6s hallituksen
esitykseen.

Olennainen osa hallittua keskittamista on riittévien siirtymaaikojan aset-
taminen. Hallituksen esitysluonnoksen perusteluiden valossa jaa epasel-
vaksi, onko tarkoituksena toteuttaa suunnitellut muutokset kerralla vai
porrastaen. Valtioneuvoston kanslia viittaa téltd osin aiemmassa lau-
sunnossaan VNK/536/03/2016 todettuun ja esittaa, etta siirtyman tulisi
olla porrastettu.

Siirtymakausi tulee suunnitella niin, etta palvelukeskuksella on riittédva
osaaminen ja resurssit hoitaa ehdotettuja uusia tehtavia. Lisaksi tulisi
kiinnittdd huomiota siihen, etta palvelukeskuksen toimintatavat ovat yh-
denmukaiset eivatka eroa toisistaan eri palvelupisteissa.

Kanslia viittaa talta osin valtion virkamieslakiin (750/1994), jonka mu-
kaan viranomaisen on huolehdittava siita, etta virkamiehelle annetaan
virkasuhteesta johtuvat edut ja oikeudet sellaisina kuin ne hanelle kuu-
luvat. Valtion tydmarkkinalaitos edustaa valtiotydnantajaa tyémarkkina-
neuvotteluissa ja niiden valmisteluissa, solmii valtion keskustason virka-
ja tydehtosopimukset seka tukee ja ohjaa virastojen sopimus- ja muuta
tyonantajatoimintaa. Valtion tydmarkkinalaitoksen tulisi osaltaan ohjata
palvelukeskuksen toimintaa ja palvelussuhteen ehtojen kaytéannon so-
veltamista siten, ettd nykyisten vaihtelevien tulkintojen sijaan varmiste-
taan yhtenainen tulkinta palveluskeskustoiminnasta riippumatta.

Pykalakohtaisina kommentteina kanslia toteaa vield seuraavaa.
12 b § Maksuliike, kirjanpito, palkanlaskenta, tilinpaatos

Valtioneuvoston kanslia katsoo, etta ehdotettu pykala kirjanpitoyksikoi-
den ja maksuliike-, kirjanpito-, palkanlaskenta- ja tilinpaatdstehtavien
hoitamisesta on selkeytynyt huomattavasti. Tehtavajaon lisaksi ehdotet-
tuun pykaldan on otettu nimenomainen kirjaus myds keskitettyja talo-
ushallintotehtdvia hoitavan viraston tai laitoksen vastuusta. Kanslian na-
kemyksen mukaan lakiin on ehdottomasti siséllytettdva myds téllainen
saannos.

Esimerkiksi ehdotettu uudistus tilinpaatostietojen keskittamisesta on
kannatettava. Se, etta palvelukeskus jatkossa vastaa kirjanpidon ja ti-
linpaatoksen oikeellisuudesta lisééd sen vastuuta tietojen virheettomyy-
destd. Talla hetkelld kirjanpitoyksikké (esim. kanslia) vastaa tiedoista,
jotka palvelukeskus on tuottanut palveluna. Nykytilanne on aiheuttanut
ns. turhaa kaksinkertaista ty6ta, kun palvelukeskuksen tuottamia las-
kelmia on ministeridssa tarkistettu vastuu tietojen oikeellisuudesta olles-
sa ministeriolla.

Hallituksen esitysluonnoksen perusteluiden mukaan maksuliikkeen hoi-
taminen tapahtuu lahes poikkeuksetta valtion maksuliikesopimusten

mukaisten maksuliikepankkien kautta ja tilisiirtojen valityksella. Kanslia
korostaa, etta hoitamisen lisaksi palvelukeskus myds vastaa mainitusta
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toiminnasta. Kanslia kiinnittda liséksi huomiota siihen, ettd luonnoksesta
ei kdy ilmi, pitdako ehdotettu muutos sisdllaan myos pankkisopimukset.
Muun muassa kanslian omistajaohjausosaston tehokkaan ja hairiétt6-
man toiminnan kannalta on tarkeaa, etta erilaisiin tilanteisiin voidaan
reagoida tarvittaessa hyvinkin nopeasti (osakemyynnit, kansainvaliset
rahansiirrot jne). Toiminnasta tallaisissa tilanteissa tulisi voida erikseen
sopia viraston ja pankin valilla.

Luonnoksessa kirjanpidon osalta keskitettdvina osakirjanpitoina maini-

taan Rondo, Tilha ja M2. Naiden keskittaminen edellyttda koko hankin-
nasta maksuun prosessin kehittdmista siihen suuntaan, etta menotosit-
teiden automatisointi on mahdollista.

Erityisesti palkanlaskennan osalta tarkeda, etta vastuujaosta viraston ja
palvelukeskuksen kesken on selkedt sdaannokset.

Luonnoksen 12 b §:n 1 momentissa esitetdan Valtiokonttorille varsin
laajoja valtuuksia maarata esityksessa erikseen mainittuja tehtavia pal-
velukeskuksen hoidettaviksi. Kanslian nakemyksen mukaan ehdotettua
maarayksenantovaltaa tulisi arvioida uudelleen, vaikka esitysluonnoksen
perusteluiden mukaan nykyisessa palvelusopimusmallipohjaisessa jar-
jestelmassa maksuliike-, kijanpito- ja tilinpaatdstehtavia koskeva vas-
tuu kirjanpitoyksikon tai rahaston seké palvelukeskuksen valillé on jaet-
tu 281 toimenpiteeseen. Mainittujen hallintotehtdvien hoitamisesta ei
ole perusteluiden mukaan perusteltua saatda ndin yksityiskohtaisesti
valtioneuvoston tai valtiovarainministerién asetuksella.

Ehdotettuun maarayksenantovaltuutukseen liittyy merkittavaa harkinta-
vallan kayttoa, eika sen voida katsoa koskevan ainoastaan teknisia ja
vahaisia yksityiskohtia. Joko valtioneuvoston tai ainakin valtiovarainmi-
nisterion asetuksella tulisi saataa niistd maksuliike-, kirjanpito-, palkan-
laskenta ja tilinpaatostehtavista, jotka hoidetaan keskitetysti ja joista
vastaa keskitettyja tehtdvia hoitava virasto tai laitos. Vaikka palvelukes-
kuksen hoidettavaksi maaratyt tehtavat olisivat arvioitavissa luonnok-
sessa esitetylld tavalla luonteeltaan operatiivisiksi ja teknisiksi, paatos
siitd, mitka tehtavat on keskitettdava, on asialliselta merkitykseltdan sel-
lainen, etta siita tulisi sdataa asetuksen tasolla.

Valtioneuvoston kanslian nakemyksen mukaan muun muassa toimival-
tasuhteiden selkeyden vuoksi olisi térkedtd, ettd norminantovaltaa ei
delegoida liian pitkalle.

Hallituksen esitystuonnoksen mukaan Valtiokonttorin maarayksesta kes-
kitettavista tehtdvista jarjestetaan tarvittaessa erillinen lausuntokierros.
Valtioneuvoston kanslia pitda erittdin tarkeana, etta lausuntokierros jar-
jestetddn riippumatta siitd, onko norminantovaltuus saadetty Valtiokont-
torille. Valtion talous- ja henkilgstohallinnon palvelukeskukselle siirretta-
vien tehtavin osuus on merkittava, eika kaikkien tehtdvien (esimerkiksi
osakirjanpidot) osalta ole yhtéldista valmiutta siirtda niita.
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Ehdotetun 2 momentin mukaan 1 momentin mukaan madraytyvasta
vastuujaosta voidaan poiketa maksuliikkeen, kirjanpidon tai palkanlas-
kennan tarkoituksenmukaisen hoitamisen tai tilinpaatdksen tarkoituk-
senmukaisen laatimisen niin vaatiessa kirjanpitoyksikén toimintaan liit-
tyvan erityisen syyn vuoksi Valtiokonttorin luvalla. Kuten edelld on to-
dettu, sadntelya tulisi tdsmentaa lisdamalla perusteluihin esimerkkeja ti-
lanteista, joissa erityisen syy poikkeamiseen olisi olemassa. Kanslia pitaa
tarkedna, etta poikkeamiseen olisi myds tosiasiallinen mahdollisuus.

Ehdotetun pykalan 3 momentissa saddettdisiin keskitetyistéd taloushallin-
totehtavistd vastaavan viraston ja toisaalta kirjanpitoyksikdn tietojen-
saantioikeudesta. Valtioneuvoston kanslia pitaa tarkeana, etta ehdotettu
sadannos mahdollistaa seka keskitetyista hallintotehtavista vastaavan vi-
raston ettd kirjanpitoyksikon taloushallinnon hoitamiseksi valttadmatto-
mien tietojen saamisen tietoturvallisella tavalla.

Henkilésta koskevan siirtymdsaannoksen osalta kanslia esittdd, etta siir-
tymadsaannoksessa tulisi olla momentti, jonka mukaan virkojen ja niihin
nimitettyjen virkamiesten osalta noudetaan, mita valtion virkamieslaissa
(750/1994) saadetaan valtionhallinnon toimintojen uudelleenjarjestelys-
ta.
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