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00023 VALTIONEUVOSTO

Viite VM138:00/2015 ; VM/1275/03.01.00/2016

Asia OKM Lausunto Valtion talousarviosta annetun lain muuttamisesta

Valtiovarainministerio on pyytanyt ministeridita valittdmaan lausuntopyynndn hallinnon-
alansa virastoille, laitoksille ja talousarvion ulkopuolisille rahastoille ja kokoamaan nii-
den vastausten perusteella koko hallinnonalaa kattavan lausunnon. Opetus- ja kulttuu-
riministerio lausuu asiassa kunnioittavasti hallinnonalansa osalta seuraavaa.

Lakiin sisaltyisi Valtiokonttorille annettava oikeus maarata ne maksuliikkeen, kirjanpi-
don ja palkanlaskennan hoitamista seka tilinpaatoksen laatimista koskevat tehtavat,
jotka hoidettaisiin keskitetysti valtion talous- ja henkildstdhallinnon palvelukeskuksen
toimesta. Tasta saadettaisiin palvelukeskusta koskevassa valtioneuvoston asetukses-
sa. Lakiin sisaltyisi lisdksi Valtiokonttorin maaraamien maksuliike-, kirjanpito-, palkan-
laskenta- ja tilinpaatostehtavien keskitettya hoitamista koskeva poikkeusmahdollisuus.
Tehtavan tarkoituksenmukaisen hoidon niin vaatiessa Valtiokonttori voisi antaa kirjanpi-
toyksikodille tai rahastoille erityisestad syysta luvan hoitaa tehtava itse. Menettelylla var-
mistettaisiin sdantelyn joustavuus tilanteissa, joissa valtion yhteisen toimintatavan nou-
dattaminen ei poikkeuksellisesti olisi tarkoituksenmukaista.

Opetus- ja kulttuuriministerié kannattaa esityksen tavoitetta vahvistaa valtion taloushal-
linnon ohjausta ja lisata tuottavuutta seka vahentaa taloushallinnon hoitamiseen tarvit-
tavia menoja. Opetus- ja kulttuuriministerié kuitenkin katsoo maksuliike- ja kirjanpito-
tehtaviin liittyvan niin paljon virastokohtaisia erityispiirteita, ettei esityksen tavoitetta ole
mahdollista saavuttaa yksinomaan lakia muuttamalla. Virastokohtaisia erityispiirteita on
kasitelty liitteind olevissa hallinnonalan virastojen lausunnoissa seka opetus- ja kulttuu-
riministerion lausunnossa 20.4.2016 (OKM/63/050/2016). Jos virastokohtaisia erityis-
piirteitd ei huomioida, johtaa se monien virastojen kohdalla esityksen tavoitteiden vas-
taisesti kahdenkertaiseen tydhon ja sitten alhaisempaan tuottavuuteen sekd mahdolli-
sesti myds laadun heikentymiseen.

Virastokohtaisten erityispiirteiden vuoksi on hyva, ettd esitykseen sisaltyy maksuliike-,
kirjanpito-, palkanlaskenta- ja tilinpaatdstehtavien keskitettya hoitamista koskeva poik-
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keusmahdollisuus. Opetus- ja kulttuuriministerio esittaa, ettéd virastokohtaisesti aidosti
tarkastellaan yhdessa Valtiokonttorin ja palvelukeskuksen kanssa, minka tehtavien siir-
rot ovat tarkoituksenmukaisia esityksen tavoitteiden saavuttamiseksi. Poikkeuslupame-
nettelyn tulisi olla 1&apinakyva, oikeudenmukainen ja aidosti esityksen tavoitteiden saa-
vuttamista edistava.

Kansliapaallikkd Anita Lehikoinen
Erityisasiantuntija Jyrki Tanskanen
Liitteet Arkistolaitos Lausunto valtion talousarviosta annetun lain muuttamisesta

CIMO Lausunto valtion talousarviolain muuttamisesta
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OPH Lausunto lausunto valtion talousarviosta annetun lain muuttamisesta
AKA Lausunto valtion talousarviosta annetun lain muuttamisesta

Taike Lausunto valtion talousarviolain muuttamisesta

YTL Lausunto valtion talousarviosta annetun lain muuttamisesta

Jakelu Budjettineuvos Niko ljas, VM
Neuvotteleva virkamies Juha Halonen, VM
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Lausunto valtion talousarviosta annetun lain muuttamisesta

Pyydettyna lausunto arkistolaitos toteaa, ettd lain muutoksen mukanaan tuomat
uudistukset valtion taloushallinnon hoitamiseksi ovat kannatettavia.

Velvoittavuus siirtdd tehtévia Palkeisiin edesauttaa virastoon jddvien
taloushallinnon tehtdvien uudelleen organisointia ja prosessien tehostamista.
Arkistolaitoksessa on jo toteutettu lakiesityksen odotuksia siirtimalla
taloushallinnon tehtdvien hoitamista Palkeisiin sekd keskittimaélld virastoon
jaavien tehtidvien hoitamista Kieku-tietojéarjestelmin kayttoonoton yhteydessa.

Hallintojohtaja Anitta Haméldinen

Kehittdmispaallikko Kristiina Laine

Asiakirja on allekirjoitettu sdhkdisesti arkistolaitoksen asianhallintajirjestelméssa

Tiedoksi Arkistolaitoksen johtoryhma ja pdéluottamusmiehet
Suunnittelujohtaja Jorma Vappula

Kirjanpitopéillikkd Heidi Katz
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Lausunto CIMO/8/00.40.10/2016

15.8.2016
Opetus- ja kulttuuriministerio
Viite Opetus- ja kulttuuriministerion lausuntopyynté 7.7.2016, OKM/133/050/2016
Asia Lausunto valtion talousarviosta annetun lain muuttamisesta

CIMO kiittda mahdollisuudesta lausua luonnoksesta hallituksen esitykseksi koskien
valtion talousarvioista annetun lain muuttamisesta. Esityksella toimeenpantaisiin
hallitusohjelman toimenpide kirjanpitoyksikéiden kirjanpito- ja tilinpaatdstehtavien
nykyistd laajemmasta siirtamisesta Valtion talous- ja henkiléstéhallinnon
palvelukeskuksen lakisaateiseksi tehtavaksi.

Yleista taustaa

CIMO lausui 14.4.2016 (lausunto CIMO/3/00.40.20/2016, viite OKM/63/050/2016)
kirjanpito-  ja tilinpaatostehtavien  keskittdmisesta  valtion talous- ja
henkilostéhallinnon palvelukeskukseen (liitteend). Lausunnossa lahtbkohtana oli,
ettd CIMO ja Opetushallitus (OPH) muodostavat 1.1.2017 uuden viraston, johon
Kansallinen koulutuksen arviointikeskus ja Ylioppilastutkintolautakunta yhdistyvét
emovirastomallia soveltaen 1.1.2018. CIMOn ja OPH:n yhteisen nékemyksen
mukaan uuden viraston palvelukeskusasiakkuuden laajentamista voidaan osin
toteuttaa vasta siind vaiheessa, kun taloushallinnon toiminnot ovat siirtyméavaiheen
jalkeen vakiintuneemmassa tilassa. Myohdisemmaéssa vaiheessa tulee arvioida,
kuinka laajamittaisesti asiakkuus on tarkoituksenmukaista toteuttaa. Nykyisten
virastojen toiminnoissa on erityispiirteitd, jotka vaativat organisaatioon liittyvaa
erityistietoa ja osaamista mm. CIMOn ulkopuolisen rahoituksen suuri maéara ja
valtioapufunktiot, jotka puoltavat joidenkin tehtévien hoitamista virastossa
jatkossakin.

Esityksen yleisperustelut

Esityksen tavoitteena on vahvistaa valtion taloushallinnon tehokkuutta, tuottavuutta
ja ohjattavuutta. Tavoitteiden saavuttamiseksi ehdotetaan, ettd Valtiokonttori
maaraisi ne valtion virastojen maksuliike-, kirjanpito-, palkanlaskenta- ja
tilinpaatostehtavat, jotka hoidetaan keskitetysti. Esityksen mukaan tehtéavan
tarkoituksenmukaisen hoidon niin vaatiessa Valtiokonttori voisi kuitenkin antaa
kirjanpitoyksikolle erityisesta syysta luvan hoitaa tehtava itse. CIMO pitaa tarkeana,
ettd virastojen erityspiirteet otetaan huomioon tilanteissa, joissa valtion yhteisen
toimintatavan noudattaminen ei olisi tarkoituksenmukaista.

Valtiokonttorin, palvelukeskuksen ja viraston keskindiset roolit ja tydnjaot tulee olla
selkeitd, jotta valtytaan paallekkaiselta tydlta tai ns. harmailta alueilta. Jotta muutos
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olisi hallittu, pilottivirastojen kokemuksia tulisi alkuvaiheessa analysoida ennen
muiden virastojen laajamittaisempaa muutoksen kohteena olevien tehtavien siirtoa.
Mikali virastoista siirtyvan henkiléston maéara on lopulta hyvin pieni, tulee varmistaa
etta palvelukeskuksella on riittavat henkiléresurssit ja osaaminen uusien tehtavien
hoitoon. Asiakkaan nakdkulmasta on tarkeaa, etta palvelutuotannon laatu ei karsi ja
myds ulkopuolisen rahoituksen vaatimukset saadaan hoidettua. Jotta valtion
taloushallinnon tehokas hoitaminen mahdollistuu tulee yhteisten tydkalujen
(digitalisaatio ja automatisaatio) tukea toimintaa parhaalla mahdollisella tarvalla.
Uusi toimintamalli ja keskindiset vastuut tulee olla selkedsti maariteltynd eri
toimijoiden valilla: kirjanpitoyksikko, palvelukeskus, Valtiokonttori ja Valtori.

Esityksen yksityiskohtaiset perustelut

Liite

Vastuu kirjanpidosta ja tilinpaatdksen laatimisesta kuuluisi osin palvelukeskuksen ja
osin kirjanpitoyksikdon vastuulle, kuten nykyisinkin virastomme voimassaolevan
vastuunjaon mukaan. Toimintakertomus kustannusvastaavuuslaskelmineen ja
muutamien liitteiden laadinta  kuuluisi  jatkossakin  viraston vastuulle.
Toimintakertomuksen laadinta on riippuvainen tilinpdatéksen ja sen liitteiden ja
erittelyiden valmistumisesta. Muutoksen yhteydessa tulee varmistaa, etta entista
kiredmmassa tilinpaatosaikataulussa asiakasvirastolle jaa riittava aikajanne
toimintakertomuksen ja siihen tarvittavan laskentatiedon laadintaan.

Kirjanpitoyksikon toimintaan liittyvan erityisen syyn vuoksi voidaan vastuunjaosta
poiketa, mikali Valtiokonttori antaa siihen luvan. Poikkeuslupa-asiaa valmistelisivat
yhteistydssa asianomainen Kkirjanpitoyksikkd sek& palvelukeskus. Poikkeuslupaa
arvioidessa kuullaan tarvittaessa myds kirjanpitoyksikkda ohjaavaa ministeriota ja
valtiovarainministeriotd. Poikkeusluvan tarpeen arvioinnissa ja valmistelussa
kirjanpitoyksikon ja palvelukeskuksen saumaton yhteistyd on keskeista.
Valtiokonttorin tulee varmistaa, ettd poikkeuslupakasittely on johdonmukainen,
tulkinnat yhdenmukaisia ja paatdsperusteet selkeita.

Lausuntoon liittyvat lisatiedot: apulaisjohtaja Reetta Niemela ja talouspaallikké Anu
Mertanen.

Apulaisjohtaja Reetta Niemela

Talouspaallikko Anu Mertanen

Lausunto kirjanpito- ja tilinpaatostehtavien keskittdmisesta valtion talous- ja
henkilostéhallinnon palvelukeskukseen, CIMO/3/00.40.20/2016
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Opetus- ja kulttuuriministerid

Viite OKM/63/050/2016

Asia Lausunto kirjanpito- ja tilinpaatostehtévien keskittdmisestéa valtion talous- ja henkilésto-
hallinnon palvelukeskukseen

CIMO kiittdd mahdollisuudesta lausua kirjanpito- ja tilinpdatdstehtdvien keskittdmisesta
valtion talous- ja henkilostéhallinnon palvelukeskukseen ja pyytdad huomioimaan tdmaén
lausunnon yhteydessd esitettyjd ndkokulmia Kiti-hankkeen valmistelussa OKM:n
hallinnonalalla.

Lausunnossa ldhtdkohtana on, ettd CIMO ja Opetushallitus (OPH) muodostavat uuden
viraston 1.1.2017 alkaen opetus- ja kulttuuriministerién syksylld 2015 tekemén paatdksen
mukaisesti. Kansallinen koulutuksen arviointikeskus ja Ylioppilastutkintolautakunta
yhdistyvdt emovirastomallia soveltaen uuteen virastoon 1.1.2018. Uuden viraston
perustamisen valmistelutyé on parhaillaan kdynnissd ja ndin ollen CIMO ja OPH ovat
valmistelleet my0s Kiti-hanketta koskevia lausuntojaan yhteistydssd. CIMOn ja OPH:n
yhteinen ndkemys on, ettd uuden viraston asiakkuus tulee toteuttaa vasta siind vaiheessa,
kun sen taloushallinnon toiminnot saatu vakiinnutettua. My&hdisemmassa vaiheessa tulee
arvioida, kuinka laajamittaisesti asiakkuus on tarkoituksenmukaista toteuttaa. Ndin ollen
keskitymme lausunnossa yleisiin huomioihin CIMOn toiminnan erityispiirteiden, erityisesti
ulkopuolisen rahoituksen suuren maaran, nakdkulmasta.

Palkeiden ja kirjonpitoyksikén  vastuunjaokoa koskevat muutosehdotukset (taloushallinnon  ja
palkanlaskennan vastuunjakotaulukot, VM:n lausuntopyynndn kysymys 1)

Henkildstdhallintoa koskevien palkanlaskentatehtdvien osalta esitetty vastuunjako vastaa
pitkalti CIMOn ja Palkeiden nykyistd tydnjakoa, joka on toimiva.

Taloushallinnon osalta CIMO on nykyisen vastuunjakotaulukon mukaisesti jo nyt varsin
lagjasti keskittdnyt tilinpdatoksen ja kirjanpidon tehtdvia Palkeisiin. Muistiotositteiden
laadinnan osalta esitetty tyonjako voi johtaa siihen, ettd ketju monimutkaistuu ja
pirstaloituu entisestdadn ja hankaloittaa kirjanpitokokonaisuuden hallintaa. Lisdksi
virastoissa, joissa on paljon ulkopuolista rahoitusta tulee rahoittajien vaatimukset tdyttya.
Palkeille esitetty rooli liikekirjanpidon tilien kdytdn valvonnassa on sindnsd ihan
positiivinen muutosesitys. Taman osalta tulisi kuitenkin varmistaa, ettei synny seka
Palkeissa ettd virastossa pdallekkdistd tyota.
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CIMOssa menotositteiden tilidijien mairdd on jo mahdollisuuksien mukaan keskitetty niin
hallintopalveluissa kuin substanssiyksikdissd. Toiminnan luonne huomioiden on haasteellista tdysin
keskittdd ns. manuaalisten tositteiden tilidintid viraston talousyksikk6dn tai Palkeisiin kuten
muutosehdotuksessa on esitetty. Suuri ulkopuolisen rahoituksen osuus (76 %), projektien ja
talousarviotilien maard sekd valtioapufunktiot vaativat substanssitoiminnan tuntemusta.
Yksityiskohtaisten tilidintiohjeiden anto Palkeille ja niiden ylldpitaminen olisi haasteellista, joten
prosessin tehostumista on vaikea arvioida. Kiekun validointisiént6jen ketterd hyddyntdminen voi jonkin
verran vihentdd muistiotositteiden mdaras. Valtion HAMA —prosessin kehittamislinjausten mukaisesti
laajemmin automatisoinnin hy6dyntaminen joidenkin tositieiden osalta tuonee jonkin verran
tehostusta.

Laskutukseen ja perintddn esitettdvien muutosten osalta voidaan todeta esitetyn muutoksen johtavan
loppuasiakkaan kannalta ”“ketjutettuun” asiakaspalveluun. CIMOn laskutus ei ole luonteeltaan esim.
hinnastoihin perustuvaa myyntid, vaan mm. erilaista yhteistydlaskutusta, valtioapujen palautuksia, ja
rahoittajien laskutusta. Niin ollen asiakkaan laskutusta koskevien tiedustelujen olisi CIMOn kannalta
luontevinta ohjautua ensisijaisesti virastoon.

Matka- ja kululaskujen osalta on esitetty muutosta keskittdd matkalaskujen oikeellisuuden tarkistamista
sekd avointen ostotapahtumien ja matkaennakoiden valvontaan Palkeisiin. CIMOssa matka- ja
kululaskujen tarkastaminen suoritetaan asiakastarkastuksen yhteydessd samanaikaisesti. Tarkastus
sisdltdd matkustusohjeiden noudattamisen, kuittitositteiden ja tilidintitietojen tarkistamisen. Laskujen
l3hetys Palkeisiin pidentdd prosessin kiertoa entisestddn, lisdd kokonaistydmaardd ja siten
kdsittelykustannuksia per lasku. CIMOn matkustuksen luonne huomioiden, emme nde nyt esitetyn
muutoksen tehostavan prosessia.

Muut asian valmistelussa olennaisiksi arvioidut asiat (VM:n lausuntopyynnin kysymys 3)

VM:n esityksen mukaan uudistuksen olisi tarkoitus astua voimaan 1.3.2017 alkaen, mahdollisesti
kirjanpitoyksikdittdin porrastetusti. Hankkeen toteutuksessa on oleellista huomioida sen porrastus ja
toteutus siten, ettd Palkeiden tuottamien taloushallinto-palveluiden laatu ei kdrsi. Viraston toiminnan
luonne ja taloushallinnon erityispiirteet tulee huomioida ja palvelutuotannon sujuvuus taata.

CIMOn kaltaiset kirjanpitoyksikét, joilla monimuotoisempi rahoitusrakenne, paljon ulkopuolista
rahoitusta ja yhteisrahoitteista toimintaa, voivat vain hyvin rajatuin osin laajentaa ulkoistettujen
palvelujen kadytt6a kirjanpidon ja tilinpadtoksen hoidossa nykyisen vastuunjakotaulukon laajuuteen
nidhden. Mydskddn CIMOn valtioapufunktioihin liittyvat taloushallinnon tehtdvat jadvat tarkastelun
ulkopuolelle.

CIMO ja Opetushallituksen yhdistymisen aikataulu valmisteluineen on haasteellinen talous- ja
henkildstéhallinnon osalta, kun uutta kirjanpitoyksikkdd perustetaan nopeassa aikataulussa kiintedssd
yhteistydssad Palkeiden kanssa. Taloushallinnon ndkékulmasta Kiti-hankkeeseen liittyvid mahdollisia
toimenpiteitd on tarkoituksenmukaista kdynnistdd soveltuvin osin vasta sitten, kun uuden viraston
talous- ja henkildstohallinnon prosessit ja laajat jdrjestelmdamuutokset saadaan uuden viraston
aloittamisen siirtymévaiheen osalta vakiintuneempaan tilaan.

Ottaen huomioon uuden viraston perustamisen valmistelutilanteen, CIMO ei tdssd vaiheessa ota kantaa
VM:n antamaan alustavaan arvioon hallinnonalalta Palkeisiin siirrettdvaan henkildstomaaraan.

Lisdksi OKM pyysi lausuntopyynndéssdan ilmoittamaan talld hetkelld taloushallinnon teht&vid hoitavien
henkildiden lukumairan. CIMOn hallintopalveluiden talousyksiktssa tydskentelee 4 kokopdivdista
henkild3 (4 htv) ja tdmén lisdksi yksi henkild, joka toimii talousyksikéssd n. 0,5 htvin tydpanoksella.
Talouspdillikon (1 htv) lisdksi muut henkilotydvuodet kohdistuvat nimikkeittdin seuraavasti:
laskentasuunnittelija 1 htv, laskentasihteeri 1 htv, matkahallinnon koordinaattori 1 htv, ja
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toimistoassistentti 0,5 htv. Talousyksikéssd edelld mainittujen henkildiden tyGpanoksilla hoidetaan
myds CIMOn apurahojen ja valtioapujen prosessiin liittyvii tehtdvid (mm. apurahojen maksatukset, ja
niiden palautusten laskutukset, valtioapujen saatavien seuranta, kehittdmistehtdvat jne). Lisdksi
talousyksikéssd hoidetaan matkahallintoon liittyvid tehtdvid mm. matkahallinnon koordinointi,
yhteistydsopimuksiin ja matkahallinnon strategiaan liittyvia tehtdvia.

Lausuntoon liittyvat lisdtiedot: apulaisjohtaja Reetta Niemeld ja talouspdallikké Anu Mertanen.

Apulaisjohtaja Reetta Niemeld

Talouspaallikko Anu Mertanen
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Asia: Opetus- ja kulttuuriministerio on pyytdnyt hallinnonalansa virastoilta lausuntoa
valtion talousarviosta annetun lain muuttamisesta

Kansallinen audiovisuaalinen instituutti (KAVI) esittda lausuntonaan seuraavaa:
Yleisperustelut

4 Esityksen vaikutukset

4.1 Taloudelliset vaikutukset

Palvelukeskukseen siirtyvan henkildston maaraksi arvioidaan noin 30-50 henkiléa.

- Tilinpdéatéksen osalta tyé ei védhene virastossa, joka kuuluu kirjanpitoyksikkdon, jossa
useita virastoja.

- Pienissé laitoksissakin pitdd olla talous- ja henkiléstéhallinnon ammattilainen. Pienten
laitosten subtanssihenkilékunnalla on jo muutenkin t6ité ja jos kuormaa vieléd lisétdan seké
talous- ettéd henkiléstéhallinnon tehtévilld, ei aikaa jada subtanssin téihin.

Saastojen realisoiminen edellyttéda virastoilta aktiivisia toimenpiteitéd kuten voimakkaampaa
automatisointiasteen nostamista seka tehtavien uudelleenjarjestelyja ja tdman huomioon
ottamista tulevissa rekrytoinneissa.

- Pienissé virastoissa eldkdityneiden ja poisléhteneiden tilalle ei juuri uutta henkil6st6a
voida rekrytoida, joten tehtdvid on jo aktiivisesti uudelleen jérjestelty ja yhdistelty viime
vuosina, joten tdma mahdollisuus alkaa olla kéytetty. Automatisoinnin aste puolestaan on
sidoksissa valtion hallinnossa keskitetysti kdytettyihin tietojarjestelmiin, joiden valintoihin
virastot ja laitokset eivét voi vaikuttaa. Sdaéstéjen kartuttaminen edelld kuvatuilla
toimepiteillé ei pienissé laitoksissa ole realistista.

Yksityiskohtaiset perustelut
1 Lakiehdotuksen perustelut
1.1 Laki valtion talousarviosta

12 b § Maksuliike, kirjanpito, palkanlaskenta, tilinpaatds
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Pykélan 2 momentti sisaltdisi mahdollisuuden poiketa Valtiokonttorin yleisesti maaraamasta
tehtava- ja vastuujaosta.

- Pienten itsendisten virastojen, jotka tilinpidollisesti ovat osa suurempaa kirjanpitoyksikkda,
voisi olla kdytdnndssd ldhes mahdotonta saada poikkeamismahdollisuutta tehtdva- ja
vastuujaosta, vaikka viraston toimintaan liittyva erityinen syy saattaisi sitd edellyttda.
Pienet virastot olisivat néin ollen eriarvoisessa asemassa.

Valtiokonttorin paatds poikkeuslupa-asiassa olisi lopullinen.

- Lopullinen péaéatés tarkoittaisi, ettei viranomaisen hallintopdatéksestd voisi tehda
oikaisuvaatimusta eikd valittaa oikaisuvaatimukseen annetusta pé&éatdksesté hallinto-
oikeuteen. Pitéisiké valitustie olla mahdollinen mydés oikeushenkilbille eli virastoille ja
laitoksille? Olisiko vastaavasta EU:n tuomioistuimen ratkaisua?

3 Voimaantulo
Laki tulisi voimaan 1.10.2017.

Téasta seuraisi, ettd vastuu vuoden 2017 kirjanpidosta olisi kirjanpitoyksikoilld 9 kuukauden
ajalta ja Palvelukeskuksella 3 kuukaudelta. Vuoden 2017 tilinpédéatéksesta vastaisi
kuitenkin Palvelukeskus. Lain voimaantulo vuoden alusta eli 1.1.2018 olisi vastuunjaon
kannalta selkedmpi.

Lakiehdotus

2 LUKU

12 b § Maksuliike, kirjanpito, palkanlaskenta, tilinpaatés

Valtiokonttori maaraa kuitenkin ne maksuliikkeen, kirjanpidon ja palkanlaskennan hoitamista seka
tilinpaatéksen laatimista koskevat tehtdvat, jotka hoidetaan keskitetysti (keskitetyt
taloushallintotehtévaéit) ja joista vastaa keskitettyja taloushallintotehtavia hoitava virasto tai laitos.

- Tekstissd esitetyt  “(keskitetyt  taloushallintotehtévét)” pitavat  sisélléén  myds
palkanlaskennan hoitamisen, mikd perinteisen jaottelun mukaan on kuulunut
henkiléstéhallinnon tehtéviin. Olisiko nyt tarkoitus lain tasolla lukea palkanlaskenta
taloushallintoon? Keskitetyt taloushallintotehtédvédt ehdotamme kirjoitettavaksi muotoon
”keskitetyt talous- ja henkiléstéhallintotehtédvéat)”
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Opetus- ja kulttuuriministerio

Viite

Opetus- ja kulttuuriministerion lausuntopyynté OKM /133/050/2016

OPETUSHALLITUKSEN LAUSUNTO VALTION TALOUSARVIOSTA ANNETUN LAIN

MUUTTAMISESTA

Yleista

Opetushallitus

Opetus- ja kulttuuriministerié on valtiovarainministerién lausuntopyyntoon
viitaten pyytanyt Opetushallitukselta lausuntoa Valtion talousarviosta annetun
lain muuttamista koskevasta hallituksen esityksesta. Esitykselld toimeenpantai-
siin hallitusohjelman toimenpide kirjanpitoyksikéiden kirjanpito- ja tilinpaatos-
tehtivien siirtamisesti kokonaisuudessaan Valtion talous- ja henkil6stohallin-
non palvelukeskus Palkeiden lakisaiteiseksi tehtavaksi. Lausuntonaan Opetus-

hallitus toteaa seuraavaa:

Opetushallitus ja sen kitjanpitoyksikkéén kuuluvat valtion oppilaitokset ovat
olleet Valtion talous- ja henkilostohallinnon palvelukeskus Palkeiden asiakkaa-
na seitsemin vuotta. Kieku-portaali Opetushallituksessa on ollut kiytdssi noin

puolitoista vuotta.

Opetushallitus pitaa tarkeini talous- ja henkiléstohallinnon prosessien kehit-
timista valtio-konsernin tasolla. Ensisijaisina toimenpiteind Opetushallitus na-
kee prosessien yhteniistimisen ja niitd tukevien tietojitjestelmien kehittimisen
ja hankkimisen. Uudistusten tulisi olla kokonaistaloudellisesti tuottavia, mutta
turvata myos palvelun laatu.

Opetushallitus pitad palvelutuotannon keskittamistd palvelukeskukseen tietyiltd
osin ongelmallisena. Virastojen toiminnassa on paljon erityispiirteitd, joiden
huomioon ottaminen keskitetyssa toimintatavasssa on vaikeaa. Téllaisia ovat
esimerkiksi laaja maksullinen toiminta, hanketoiminta tai toiminta, jossa palve-
lussuhteen ehtojen sidntely on moninaista. Omakohtaisena esimerkkind Ope-
tushallitus voi mainita suoritteiden (ylhi 900), toimintojen (yli 200) ja talousar-
viotilien (noin 100) mairin tai opetushenkil6ston palvelussuhdesaantelyn.
Niihin seikkoihin liittyy paljon sellaista organisaatioon sidonnaista erityistietoa
ja -osaamista, jonka yllipito palvelukeskuksessa on vaikeaa. Haasteet asettavat
joiltain osin Palvelukeskukselle ja sen henkilostolle erittdin suuria vaatimuksia.
Astakasviraston vahiinen tuntemus ja omakohtaisen kokemuksen puuttumi-
nen ovat haaste osaamisen kehittymiselle ja erityistilanteiden tunnistamiselle,
milki lisaa vitheriskia. Jos palveluiden keskittamista jatketaan palvelukeskuksiin
prosessien ja jirjestelmien yhtendistimisen lisiksi, edelld mainitut nikokohdat

tulisi jatkossa ottaa huomioon entista suuremmalla painoarvolla.
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Taloudelliset vaikutukset

Pilotointt ja vaiheistaminen
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Haasteisiin tulisi varautua arvioimalla, ovatko palvelukeskukseen siirrettavat
toiminnot sellaisia, ettd ne voidaan tuottaa siella toiminnallisesti tehokkaasti ja
laadun heikkenemaitta. Siirrettavien toimintojen osalta tulee huolehtia palvelu-
keskusten resutsseista ja osaamisesta. Kitjanpito- ja tilinpdatdstehtivien stirron
osalta tulisi edeti vasta, kun voidaan olla varmoja, ettd kiyttéonotto- ja siirty-

mavaihe voidaan toteuttaa hallitusti.

Yksittaisena kysymyksend Opetushallituksessa askarruttaa tilinpadtoksen ja
toimintakertomuksen valmistelussa se, saako asiakasorganisaatio tilinpaatoslas-
kelmat riittavin aikaisin, jotta se ehtii itse tuottamaan tilinpaatdslukuihin pal-
jolti perustuvan toimintakertomuksen maaraaikaan mennessa.

Keskitettya toimintamallia petrustellaan automaation ja digitalisoinnin hyédyn-
tamiselli. Tavoite liittyy siini mielessi vield tulevaisuuteen, ettd automaation ja
digitalisaation hyodyntimisessi ollaan vasta alkuvaiheessa. Esityksessi tode-
taan, ettd palvelukeskuksella on yksittiistd vitastoa paremmat mahdollisuudet
hyodyntamiseen. Opetushallituksen kisityksen mukaan on seikkoja, kuten suu-
ret suoritemidrit tai keskitetty kehittiminen, jotka tukevat tallaista nikemysta,
mutta myos nikokohtia, kuten virastojen erityispiirteet tai toiminnan laatu, jot-

ka puoltaisivat hajautettua toimintamallia.

Esityksessd todetaan, ettda palvelukeskus tuottaa palvelut 20 % taloudellisem-
min kuin yksittdinen virasto. Opetushallituksen kasityksen mukaan taloudelli-
suus ei nayttiytyisi niin suotuisassa valossa, jos laskemissa otettaisiin huomi-
oon laatupoikkeamat ja kaikki asiakasorganisaatioissa kertyva tyépanos.

Esityksen mukaan kitjanpito- ja tilinpadtéstoimintojen keskittimiselld saadaan
aikaan saasto, joka yltaa tayteen mittaan vuonna 2019 ollen silloin 4 milj. euroa
vuodessa. Siastot kohdistetaan virastojen toimintamenomomenteille meno-
tositemairien petrusteella. Opetushallitus-kirjanpitoyksikon tositemairissi on
mukana valtion oppilaitosten tositteet. Tamin vuoksi Opetushallitukselle
kohdennettavat laskennalliset siddstdt on jaettava tositemiirien osoit-
tamassa suhteessa Opetushallituksen ja valtion oppilaitosten momen-
teille.

Automaatioon ja digitalisaatioon on tirkeaa panostaa. Olisi kuitenkin arvioita-
va, tulisiko talous- ja henkiléstohallinnon menettelytapoja ensin kehittdd ja
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suoraviivaistaa sekd paivittia niita koskevat normit ja ohjeistus ennen kuin
toimintojen keskittamisessa edetdin laajemmin. Myos automatisointi ja digitali-
sointi edellyttavit titdi mahdollisimman suuressa mitassa. Joka tapauksessa on
tarkedd, ettd esimerkiksi nyt puheena olevassa kitjanpito- ja tilinpdatdstehtavi-
en siirrossa edetdan vaiheittain niin, ettd toimintamallia pilotoidaan ensin sellai-
silla organisaatioilla, jotka kokonsa ja toimintansa puolesta soveltuvat ensim-
maisiksi asiakkaiksi. Vasta hyvien kokemusten jilkeen tulisi edetd muiden vi-

rastojen osalta.

Opetushallitus ei 1.1.2017 ja 1.1.2018 toteutuvien virastoyhdistymisten vuoksi
ole vield valmis palveluskeskusasiakkuuteen kirjanpito- ja tilinpaatostehtavien
osalta. Opetushallituksen, CIMOn, YTL:n ja Karvin yhdistyminen merkitsee
vaihetta, jolloin virastojen talous- ja henkiléstohallinnon voimavarat joudutaan
kiyttimdan uuden viraston perusprosessien yhtendistaimiseen ja vakiinnuttami-
seen. Opetushallitus katsoo, ettd uudella virastolla on edellytykset asiakkuus-
projektin kiynnistimiseen vasta vakiinnuttamisvatheen jalkeen.

Lain 12 b §:ssd sdadettiisiin, ettd keskitetysti hoidettavista tehtévistd vastaa
kyseisid tehtdvid hoitava virasto tai laitos. Sdintely on tiltd osin normitasolla
asianmukainen. TArkead on varmistua, ettd vastuunjako taloushallinnon tehti-
vid hoitavan viraston tai laitoksen ja asiakasorganisaation valilli toteutuu my6s
kaytannossi. Nikokohta liittyy edelld esitettyyn siitd, ettd on huolellisestt arvi-
oitava, mitkd tehtavit ovat siirrettavissd keskitetysti hoidettavaksi ja ettd siirto
on valmisteltu rittivan hyvin.

Lain 21 §:4 esitetddn muutettavaksi siten, ettd vastuuta tilinpaatoksessa ja toi-
mintakertomuksessa annettavista tiedoista el endd osoiteta tilinpadtoksen tai
toimintakertomuksen laatijalle. Opetushallitus pitad parempana, ettd vastuu
osoitettaisiin sille organisaatiolle, joka tilinpaatoksen tai toimintakertomuksen
laatii.

Opetushallitus katsoo, ettd ensisijainen tapa kehittdd valtion talous- ja henki-
16stohallinnon taloudellisuutta ja laatua olisi yhteisten prosessien ja tietojarjes-
telmien kehittiminen ja kiyttdonotto. Sen sijaan palvelutuotannon keskitta-
mistd palvelukeskuksiin ja palvelukeskusten roolia tulist arvioida kriittisesti;
onko konkreettisten tehtavien siirto tarkoituksenmukaista vai tulisiko palvelu-
keskuksen roolin painottua vain prosessien ja jarjestelmien kehittimiseen.
Toiminnan kehittdmiselld voidaan saada aikaan parannusta seka laadussa etta
taloudellisuudessa, mutta palvelukeskusmalliin liittyy pysyvisti piirteitd, jotka
aiheuttavat ongelmia niin kauan, kun virastojen toimintaan liittyy standardista
vahvastl poikkeavia erityispiirteitd. Naiden huomioon ottaminen poikkeamia

karttavassa, suuriin suoritemaariin perustuvassa ja automaatiota tavoittelevassa
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palvelukeskusmallissa on haasteellista. V: aikka toimintojen keskittimisessa ol-
laan etenemissi, mihin Opetushallituskin toisaalta on sitoutunut, mallia tulist
edelleen arvioida kriittisesti ja valita etenemistavat objekdivisen analyysin poh-

jalta.

Sinansi Opetushallitus subtautuu talous- ja henkilostohallinnon prosessien ke-
hittimiseen myonteisest ja nikee viimeaikaisessa kehityksessi ongelmista huo-

limatta myds paljon myonteista.

) ' V—-“Lﬁ-—.
Pidjohtaja Aulis Pitkala
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Kouluneuvos Petri Heikkild
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00023 VALTIONEUVOSTO

Viite OKM/133/050/2016 (VM/138:00/2015; VM/1275/03.01.00/2016)
Asia Lausuntopyyntd valtion talousarviosta annetun lain muuttamisesta

Opetus- ja kulttuuriministeri6 on pyytanyt hallinnonalansa kirjanpitoyksikoiden
vastaukset VM:n lausuntopyynt6dn koskien valtion talousarviosta annetun lain
muuttamisesta. Suomen Akatemia toteaa lausuntonaan seuraavaa:

Suomen Akatemian ministeridlle 12.4.2016 lahettamassa lausunnossa, koskien
kirjanpito- ja tilinpaatdstehtavien keskittamista valtion talous- ja henkildstohallinnon
palvelukeskukseen, kerrottiin Akatemian toiminnan erityispiirteista: kaytdssa kaksi
myoOntdvaltuutta, wuseita eri sekd samoihin kayttdtarkoituksiin - ja eri
budjetointiperustein (mm. maksupaatdos- ja myontdpaatos- seka
suoriteperusteisesti)  budjetoituja  talousarviomomentteja, yhteisrahoitteisia
hankkeita, ulkopuolista EU-rahoitusta, erilaisia ALV-kdytant6ja, jne. seka
kommentoitiin talousarviolain muuttamista ja ehdotusta taloushallintotehtavien
vastuunjakotaulukoksi seka taloushallinnon tehtavia hoitavien henkildiden
lukumaarasta. Akatemia viittaa tahan edelliseen lausuntoonsa, joka on edelleen
ajankohtainen.

Itse lakiehdotuksessa asiat ilmaistaan hyvin Iyhyesti, joten perustelumuistion
merkitys on suuri, ja siksi Akatemia kommentoi padasiassa perustelumuistiossa
olevia kohtia, jotka samalla koskevat lakiluonnoksen vastaavia kohtia.

Lakiehdotuksen perustelut

Yleisperustelut

Luku 1 johdanto

Johdannossa mainitaan, ettd hallitusohjelman mukaan kirjanpitohenkilostosta
siirretdan palvelukeskukseen kolmasosa. Akatemia huomauttaa, ettad lahtotason
maarittamisessa on todennakdisesti ollut epatarkkuutta johtuen virastojen
mahdollisuudesta maaritelld ja laskea tarkastelun kohteena olevien tehtavien

hoitavien henkildiden tydosuuksia.

Samoin kyseisestd perusvuodesta (2011) eteenpain on Akatemiassa
taloushallinnon tehtavissa, prosesseissa, jarjestelmissa (Kieku kayttéon kevaalla
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2011), automaation lisdamisessa ja siten henkildstéresursseissa tapahtunut paljon
tuottavuutta ja tehokkuutta lisdavia muutoksia samalla kun henkilétybvuosia on
vahennetty. Viimeisimpana muutoksena Akatemiassa on paakirjanpitajan tehtavien
siirto palvelukeskuksen tehtaviksi kirjanpitajan elakoidyttya kesalla 2016.

Luku 3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Esityksen tavoitteena on vahvistaa valtion taloushallinnon ohjausta, lisata
taloushallinnon tuottavuutta ja vahentdd valtion taloushallinnon hoitamiseen
tarvittavia menoja. Akatemian mielestd tavoite on kokonaisuutta ajatellen hyva ja
siten kannatettava. Virastot ovat hyvin erilaisia siina suhteessa, paljonko tehtavia
on jo siirretty palvelukeskukseen. Akatemia on ollut laajalla tehtavapaketilla
palvelukeskuksen asiakas jo vuodesta 2008. Jos nyt siirretdan lain velvoittamana
menojen tilidintikin palvelukeskukseen, se ei valttamatta enda tarkoita toiminnan
tehostumista. Akatemia esittada, etta virastokohtaisesti aidosti tarkastellaan
yhdessa Valtiokonttorin ja palvelukeskuksen kanssa mitka lisdsiirrot ovat jarkevia
ja mitkd on tarkoituksenmukaisinta jattaa edelleen kirjanpitoyksikon hoidettavaksi.

Luku 4 Esityksen vaikutukset

Kappaleessa 4.1 Taloudelliset vaikutukset todetaan, ettd palvelukeskukseen
siirtyvan henkildston maard jaa hallitusohjelman arviota pienemmaksi. Akatemia
viittaa yleisperusteluiden luvussa 1 Johdanto kohdassa esitettyihin perusteluihin,
miksi vuoden 2011 tietoja ei voi enaa pitdd realistisena lahtdtasona siirtyvien
henkildiden laskemiseksi.

Tekstissa todetaan, ettd keskimaarin palvelukeskuksessa palveluiden tuottaminen
on ollut 20 % tehokkaampaa kuin virastoissa. Tasta olisi hyva saada laskelmat
nakyviin. Jos mainittu prosenttiluku on keskiarvo kaikista virastoista, siihen
sisdltynee seka palvelukeskusta tehokkaampia virastoja ettd palvelukeskusta
tehottomampia virastoja.

Hallitusohjelman henkilétydvuosiarvioiden perusteella virastojen
toimintamenomomentille on kohdistettu vastaavat saastot. Saastét on kohdistettu
virastojen menotositemaarien perusteella. Tatd kohdentamisperustetta toivomme
tarkennettavan, koska Akatemialla on ollut esimerkiksi vuonna 2015 yhteensa
menotositteita 13 033 kpl, naistd automaattisesti tilidityvia (ei henkiléresurssia
vaativaa ty6td) Akatemian mydntdmaan  valtionaputoimintaan liittyvia
maksatuspyyntdja oli 10478 kappaletta (80 %) ja muita menotositteita 2 555
kappaletta, joista osassa on tilidintikoodi tai sopimuskohdistus kaytossa.
Saastolaskelmia ei siten voisi Akatemialle kohdentaa kuin noiden reilun kahden
tuhannen menotositteen osalta.

Yksityiskohtaiset perustelut

Valtiokonttorin maaraysvalta kasvaa merkittavasti ja vastaavasti virastojen
paatdsvalta taloushallinnontehtavista ja niihin liittyvien prosessien ja tehtavien
hoitamisesta vahenee. Muutos voi olla asianmukainen, mutta siihen liittyy
mahdollisesti myo6s riskeja. Akatemia pitdd tarkeana, ettd vastuu- ja laatuasioiden
lisdksi sisdinen valvonta, sisdinen tarkastus ja riskienhallinta eli mahdollisten
merkittdvien riskien kartoittaminen, analysointi ja riskienhallinta otetaan
muutoksessa huomioon.
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Uusi pykala 12 b

Perusteluissa kerrotaan etta pykdlan 1 momentin ensimmainen virke vastaisi
jatkossa nykytilaa. Kun tata tarkastellaan suhteessa esimerkiksi kirjanpidon
hoitamisella tarkoitettuun kappaleeseen, pykaldn 1 ensimmainen virke ei nayta
vastaavan nykytilaa. Jos valtiokonttori maarittaa palvelukeskuksessa hoidettavaksi
kirjanpidon tehtavat hyvin laajasti, esimerkiksi kasittden kaiken muistioiden,
ostolaskujen tilidinnin ja matkalaskujen kasittelyn, tilanne ei vastaa nykytilaa edes
Akatemiassa, joka on ollut palvelukeskuksen asiakkaana jo vuodesta 2008 ja
vuosien aikana siirtdnyt suuren osan kirjanpidon tehtavista palvelukeskukseen.
Olisikin eduksi joko laissa tai perusteluissa maaritelld tarkemmin Valtiokonttorin
yksipuolista ma&araysvaltaa, molemminpuolisia sopimusmahdollisuuksia ja
muutoksen kohteina olevia kirjanpidon tehtavia.

Akatemialla toiminnan erityispiirteend on valtionavustusten mydntaminen ja
kasittely. Tutkimushankkeiden valtionavustusten haku- ja mydntSprosessit
hoidetaan Akatemian substanssijarjestelmassa (SARA). Naiden yhteisrahoitteisten
hankkeiden laskujen (maksatuspyyntdjen) kasittely hoidetaan Rondon paalle
Akatemialle raataldidyssa SALLI-sovelluksessa. Akatemia lahtee siita, etta tama
on sellainen perustelumuistossa mainittu osakirjanpitojarjestelmakokonaisuus,
josta Valtiokonttori ei maaraa, ja jossa tehtavia taloushallinnollisia tehtavia ei
siirretd palvelukeskukseen. Akatemialle on erittain tarkeata, etta valtionavustuslain
nojalla ja padosin Akatemian omissa substanssijarjestelmissd hoidettavat
siirtotalouden kulut jatetdan siirron ulkopuolelle.

Akatemian tilinpaatoslaskelmista jo nyt useat tuotetaan palvelukeskuksen toimesta
ja vain muutama tase-erittely ja liite tehdaan kirjanpitoyksikdssa. Akatemia olettaa,
ettd aikaisempien vastuunjakokeskusteluiden pohjalta valtuuskirjanpito, seuranta
ja valtuuden kayton tilinpaatoslaskelma jaavat edelleen kirjanpitoyksikon tehtaviksi,
mika on perusteltua.

Pykalan 2 momentti

Poikkeuslupien ~ hakeminen ja  saaminen  vastuunjakotaulukkoon on
mahdollisuutena tarked. Menettelyn tulee olla riittdvan lapinakyvaa,
oikeudenmukaista ja kaikkien osapuolten eduksi tahtaavaa toimintaa myds
hallinnon kaytanndssa.

Pykalan 3 momentti

Saannodksella varmistetaan palvelukeskuksen tehtavissaan tarvittavien tietojen
saantioikeus. Toisessa virkkeessa saadettaisiin kirjanpitoyksikdn
tietojensaantioikeudesta palvelukeskukselta. Perusteluissa kirjoitettu, ettd sdannds
tulisi sovellettavaksi harvoin, niin ei kuitenkaan valttamattd voida olettaa.
Palvelukeskuksessa tehddaan muitakin kirjauksia ja tehtdvid kuin mita
kirjanpitoyksikkd on antanut Iahtdaineistoksi, esimerkiksi viivastyskorkojen
laskeminen ja periminen, poistojen laskeminen, jne. Jatkossa korostuu
Valtiokonttorin maaraysvalta taloushallinnollisiin tehtaviin, myos palvelukeskuksen
suuntaan. On tarpeen huolehtia kirjanpitoyksikon tiedonsaantioikeudesta, koska
maaraykset koskevat kirjanpitoyksikdn palvelukeskuksessa hoidettavia asioita.

21§

Virastojen ja laitosten tilinpaatdkset ja toimintakertomukset
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Akatemian mielesta on perusteltua, etta palvelukeskus vastaa tilinpaatdksesta.
Tilinpaatoksella tassa yhteydessa tarkoitettaneen tilinpaatdslaskelmia ja liitteita.

Luku 2 tarkemmat saanndkset ja maaraykset

Luvussa maaratddn tarkemmin Valtiokonttorin maaraysvaltaan siirtyvista,
taloushallinnon vastuunjakotaulukossa olevien tehtavien siirtdmisesta keskitetyiksi
palvelukeskuksen tehtaviksi. Akatemia viittaa tassa kohdin Akatemian OKM:lle
lahettamaan huhtikuiseen lausuntoonsa. Kevaalla kommentoidusta
vastuunjakotaulukosta ei ole toistaiseksi saatu tarkempaa tietoa, miten
kommentoitu vastuunjakotaulukko olisi muuttunut ja siksi Akatemia nostaa
uudelleen esille Akatemian toiminnalle tarkeat asiat: Akatemialla lakisdateisena
erityispiirteena ovat sen paatantavallassa olevat ja paaosin omissa jarjestelmissa
hoidettavat, valtionavustuksiin kaytdssa olevat yhteisrahoitteisten hankkeiden
myontdvaltuudet, useat osin eri ja osin samoihin kayttotarkoituksiin kaytettavissa
olevat ja eri budjetointiperustein budjetoidut tutkimusrahoituksen
talousarviomomentit eri ALV-kasittelytapoineen. Samoin Akatemialla on ns.
ulkopuolista rahoitusta mm. erilaisia EU-hankerahoituksia, joihin liittyy erityisia
taloudenpitoa koskevia saanndksia. Tutkimusmaararahoista maksettavia menoja,
tuloja ja korjaustositteita kasitellddn vahaisessd maarin myds Rondossa. Koska
nama liittyvat valtionavustushankkeiden rahoittamiseen, nekin kokonaisuuden
hallitsemiseksi taytyy hoitaa kirjanpitoyksikdssa. Naiden kirjanpidollisia tehtavia
(meno-, tulo- ja korjaustositteita) ei ole tarkoituksenmukaista nykyista enempaa
(ndiden maksuliikkeen hoitaa jo palvelukeskus) jarkevasti siirtda keskitetyiksi
tehtaviksi.

Akatemian Rondossa kasiteltavista toimintamenoista maksettavat ostolaskut
tiliciddan Akatemiassa hajautetusti asianomaisissa yksikdissad ja siksi Akatemia
pitdad tarpeellisena, ettd ne voitaisiin jatkossa hoitaa keskitetysti Akatemiassa
talousyksikossa tai ettd niiden siitdmiseen ohjeistuksineen saadaan riittdva
siitymaaika. Matkalaskujen osalta nostetaan uudelleen esille kysymys, miten
tehtavat vastuutetaan jarkevasti palvelukeskuksen ja kirjanpitoyksikon valilla.
Akatemialla on valtion matkustusohjeiden lisdna tarkentavaa viraston ohjeistusta.
Useasti joudutaan myds Kkirjallisia ohjeita tulkitsemaan Akatemian toimintaan
liittyvien erityispiirteiden kannalta. Akatemia ndkee uhkana, ettd matkalaskujen
kasittelyn siitdminen ei suinkaan tehostaisi toimintaa vaan toisi yhden
kasittelyportaan lisdd, mik& viivastyttaisi laskujen maksamista ja nostaisi
kustannuksia. Akatemialla on paljon valtionavustustoimintaan liittyvid ulkopuolisia
matkustajia  ja tama  vaatii erityistd  ohjeistusta  ja  seurantaa.
Matkustuskokonaisuuden siirtdmiselld palvelukeskukseen ei nahda lisattavan
prosessin tehokkuutta.

Valtiokonttorin palvelukeskuksen maaraamiin tehtaviin on myds listattu kirjanpidon
seurantakohteiden ja tarkastussaantojen laatiminen. Tama herattaa kysymyksen,
tarkoitetaanko talld Valtiokonttorin ja palvelukeskuksen tarpeita varten tarvittavien
seurantakohteiden ja tarkastussaantojen laatimista? Olisi tarpeen tietda, miten
toimitaan kun kirjanpitoyksikolld on mm. omaa substanssiaan varten tarve saada
seurantakohteita, jotka nykyisin suunnitellaan kirjanpitoyksidssa ja teknisesti
viedaan Kieku-jarjestelmiin palvelukeskuksessa.

Luku 3 voimaantulo

Siitymasaannoksen kohdalla kerrotaan henkiléiden siirtymisesta.
Perustelumuistiossa on tarpeen avata enemman mita tarkoitetaan paaasiallisella
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tyolla ja miten toimitaan, kun siirron kohteena olevat tehtavat ovat
kirjanpitoyksiossa laajasti hajautettuja tehtavia, eli ei ole mahdollista osoittaa ja
nimeta siirtyvia henkildita. Akatemian paakirjanpitaja on jaanyt elakkeelle ja hanen
tehtavansa on siirretty palvelukeskuksen hoidettaviksi, eika Akatemialla ole muita
siirrettavissa olevia, taloushallinnon paaasiallisena tydnaan hoitavia henkilita. On
myds syyta selventdd, onko tehtdvien ja / tai henkildiden siirtymiselle
siirtymaaikataulua vai onko 1.10.2017 ehdoton siirtymapaivamaara.

Luku 4 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys
Luvussa perustellaan, ettad Valtiokonttorille annettava maarayksenantovalta koskee

teknisluontoisia tehtdvida, joilla ei ole vaikutusta valtion ulkopuolisen
oikeusasemaan. Tata perustetta olisi syyta avata perustelumuistiossa.

Valtioneuvoston asetus valtion talous-ja henkilostohallinnon
palvelukeskuksesta annetun asetuksen 1 §:n 1 momentin muuttamisesta

Akatemialla ei kommentoitavaa.

Ylijohtaja Ossi Malmberg

Yksikon johtaja Sinikka Valikangas
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VM138:00/2015; VM/1275/03.01.00/2016
OKM Lausunto valtion talousarviosta annetun lain muuttamisesta

Opetus- ja kulttuuriministerio pyytaa 7.7.2016 paivatyssa lausuntopyynndssa
OKM/133/050/2016 ldhettamaan valtiovarainministerion 6.7.2016 paivattyyn
lausuntopyyntoon viitaten hallinnonalansa virastojen vastaukset ministerioon
15.8.2016 mennessa osoitteella kirjaamo@minedu.fi.

Valtiovarainministerio pyytda lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi koskien
valtion talousarviosta annetun lain muuttamista. Esitykselld toimeenpantaisiin
hallitusohjelman toimenpide kirjanpitoyksikdiden kirjanpito- ja tilinpdaatostehtavien
siirtdmisestda  kokonaisuudessaan  Valtion  talous- ja  henkildstéhallinnon
palvelukeskuksen lakisdateiseksi tehtavaksi (hallitusohjelman liite 6, julkisen talouden
valttamattomat sopeutustoimet, s. 32).

Taiteen edistamiskeskus esittaa lausuntonaan seuraavaa:
12 b § Maksuliike, kirjanpito, palkanlaskenta, tilinpaatos (uusi sdannos)

Lakiluonnoksen s. 7 todetaan, ettd 12 b §:n 1 momentin toisen virkkeen mukaan
valtiokonttori maaraisi ne maksuliikkeen-, kirjanpidon- ja palkanlaskennan hoitamista
seka tilinpaatoksen laatimista koskevat tehtavat, jotka hoidettaisiin valtiolla
keskitetysti ja joista vastaisi kirjanpitoyksikon sijasta kdaytannossa valtion talous- ja
henkilostéhallinnon palvelukeskus (Palkeet) palvelukeskusta koskevan
valtioneuvoston asetuksen mukaisesti.

Lakiluonnoksen s. 10 todetaan, ettd talousarviolain ehdotettu uusi 12 b §n 1
momentti sisaltdisi Valtiokonttorille osoitetun maarayksenantovaltuuden. Mainittuja
tehtdvia koskevat yksityiskohtaiset tehtdva- ja vastuunjaon perustuminen
Valtiokonttorin maaraykseen olisi perusteltua ottaen huomioon tehtdvien
operatiivinen ja tekninen luonne.

Taiteen edistamiskeskus katsoo, ettd edelld mainittu valtion talousarviolain
(423/1988) 12 b §:n 1 momentin toiseen virkkeeseen esitetty valtuutussaannos, jolla
Valtiokonttorille ~ annettaisiin  toimivalta maarata  valtion keskitetyista
taloushallintotehtavista maardyksen muodossa saattaa olla ristiriidassa perustuslain
kanssa, koska kyse ei ole teknisluonteisesta tai muutoin sisall6ltdaan tarkoin rajatusta
hallinnollisesta taytantéonpanomaarayksesta, vaan lainsaadantovallan delegoinnista.



Taiteen edistamiskeskus perustelee kantaansa perustuslakivaliokunnan vakiintuneella
kdytannolla, joista esimerkiksi PeVL 19/1996 vp todetaan muun muassa seuraavaa:

PeVL Lausunto 19/1996 vp

Aineellisella norminantovallalla tarkoitetaan toimivaltaa antaa yleisesti sitovia saantoja eli aineellisia
oikeusnormeja, jotka vaikuttavat yksityisten oikeusasemaan tai muutoin koskevat lainsdadannon alaan
kuuluvia seikkoja. Tallainen lainsdddantdvallan delegointi merkitsee sitd, ettad valtuuden saava toimielin
voi enemman tai vihemman itsendisesti asettaa yleisia aineellisia

oikeusnormeja. Taméa ei puolestaan hallitusmuodon 2 §:n vallanjakosdannokset huomioon ottaen
suoranaisesti kuulu toimeenpanovallan kayton piiriin, minka vuoksi lainsdadantévallan delegoinnille on
asetettu melko ahtaat edellytykset. Yleistykseen pyrkien voidaan sanoa, ettd mitd tdsmallisempi
sisdlléltdan ja rajatumpi soveltamisalaltaan lain valtuutussdannds on ja mitd vahdisempi on
delegoitavan sddntelyn asiallinen merkitys, sitd aiemmalle tasolle sdddosvaltaa voidaan siirtda. Tata
lainsdadantovallan delegointia koskevaa perusasetelmaa toisaalta hamartdd se, ettd hallinnollista
toimeenpanovaltaa on mahdollista kdyttdda myos maardaysten muodossa, esimerkiksi teknisluonteisina
tai muutoin sisdlléltdan tarkoin rajattuina taytdntoonpanomaarayksind, vaikka ne koskisivatkin
ulkopuolisia. Siten kaikessa varsinaisten saddosvallan kayttdjien piirin ulkopuolelle uskotussa
maardystenantovallassa ei ole kysymys lainsaddantévallan delegoinnista valtiosdantéoikeudellisesti
merkittdvassd mielessa rajattuina taytdntéonpanomaarayksind, vaikka ne koskisivatkin ulkopuolisia.
Siten  kaikessa  varsinaisten  sdaddosvallan  kayttdjien  piirin  ulkopuolelle  uskotussa
maaraystenantovallassa ei ole kysymys lainsaddantévallan delegoinnista valtiosdantdoikeudellisesti
merkittdvassa mielessa.

Taiteen edistamiskeskus toteaa, ettd valtionhallinnon tehtavien keskittdminen on
tapahtunut yleensa laissa olevan valtuutussaannon nojalla valtioneuvoston asetuksen
tasolla. Esimerkiksi rakennerahastotehtavien keskittaminen neljaan ELY-keskukseen
tapahtui valtioneuvoston asetuksella elinkeino- liikenne- ja ymparistokeskuksista
(1392/2014) elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista annetun lain (897/2009) 3
§:n 2 momentin nojalla.

Lakiluonnokseen ei sisdlly tydryhman kasiteltdavina olleita ehdotuksia taloushallinto- ja
palkanlaskentatehtavien vastuunjakotaulukoiksi kirjanpitoyksikon ja Palkeiden valilla.
Lakiluonnoksen s. 10 — 11 on ainoastaan lueteltu esimerkkeja Valtiokonttorin
maarayksen sisadltamista kirjanpitoyksikon ja rahaston seka palvelukeskuksen valisesta
tehtdva- ja vastuunjaosta.

Taiteen edistamiskeskus katsoo, ettd tdssa muodossa sdilyessddn saannoksessa
annettaisiin Valtiokonttorille avoin valtakirja ja rajoittamaton toimivalta padattaa
keskitetyista taloushallintotehtadvista hallinnollisella maaraykselld, mika ei voi olla
lainsdatdjan tarkoituksena ja saattaa lisdksi olla perustuslain 80 §&:n 2 momentin
vastaista.

Jos eduskuntakasittelyssa kuitenkin hyvaksyttaisiin valtion taloushallintotehtdvien
keskittamisesta paattamisen delegointi ja toimivallan mydntaminen Valtiokonttorille,
Taiteen edistamiskeskus esittdd, ettd 12 b pykaldssa rajataan Valtiokonttorin
maarayksenantovaltaa luettelemalla ne valtion taloushallintotehtdvat, joita
Valtiokonttori ei voisi keskittaa.



Naista saddettaessa tulisi ottaa huomioon lausunnot, jotka eri tahot ovat antaneet
valtiovarainministerion 21.3.2016 paivatyn lausuntopyynnoén
VM/2348/00.01.03.00/2015 johdosta ja jotka liittyvat 22.12.2015 asetetun Kirjanpito-
ja tilinpaatostehtavien keskittaminen valtion talous- ja henkilostéhallinnon
palvelukeskukseen —tyéryhman (Hankenumero VM/138:00/2015) tyohon.

Taiteen edistdmiskeskus yhtyy opetus- ja kulttuuriministerion edelld mainitun
tyoéryhman kasiteltavana olleesta hallituksen esitysluonnoksesta 20.4.2016 antamassa
lausunnossa OKM/63/050/2016 esittamiin lausumiin vastuunjakoa koskevista
ehdotuksista, jotka koskevat ostolaskujen automaattitilidintia ja manuaalista tilidintia,
tilidintiohjeiden laatimista Palkeille, muistiotositteiden tekemistda Rondoon ja
matkalaskujen tarkastamista.

Lakiluonnoksen s. 8 - 9 todetaan, ettd 12 b §:n 2 momentti sisaltaisi mahdollisuuden
poiketa Valtiokonttorin yleisesti maaraamasta tehtava- ja vastuunjaosta. Momentin
mukaan 1 momentin nojalla maardytyvasta vastuunajosta voitaisiin kirjanpito-,
maksuliike-, palkanlaskenta- tai tilinpaatostehtavan tarkoituksenmukaisen hoidon niin
vaatiessa poiketa kirjanpitoyksikén toimintaan liittyvan erityisen syyn vuoksi
Valtiokonttorin luvalla. Luvassa yksilOidyista tehtdvistd vastaisi asianomainen
kirjanpitoyksikko. Saannos olisi tarkoitettu sovellettavaksi viime sijaisena ratkaisuna
tilanteissa, joissa 1 momentin mukaisesti maaraytyvaa tehtava- ja vastuunjakoa ei
voitaisi pitdd perusteltuna. Saannos saattaisi tulla sovellettavaksi esimerkiksi
ulkomailla suoritettavissa toiminnoissa (esim. maksuliikkeen hoitaminen ulkomailla),
jos poikkeustarvetta ei olisi voitu ottaa riittdvan yksiloidysti huomioon jo
valtiokonttorin maardyksessa.

Taiteen edistamiskeskus katsoo, ettd poikkeamisluvan mydntamisen perusteet eivat
saa olla lilan tiukkoja, jotta turvattaisiin virastojen taloushallintotehtavien hoito ja
taloushallinto-osaaminen virastossa.

Hallintopaallikko Risto Aakko

Lakimies Tuula Sarajarvi
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Lausuntopyynténne 7.7.2016, OKM/133/050/2016

Lausunto valtion talousarviosta annetun lain muuttamisesta

Opetus- ja kulttuuriministerid on pyytinyt ylioppilastutkintolautakunnalta lausuntoa

valtiovarainministerion lausuntopyyntoon valtion talousarviosta annetun lain muuttamisesta
(VM/1275/03.01.00/2016 6.7.2016).

Ylioppilastutkintolautakunta (jaljempana YTL) esittaa lausuntonaan seuraavaa:

Lausunnon perustelut ovat suurilta osin samat kuin YTL:n kommenteissa opetus- ja
kulttuuriministeriolle valtiovarainministerion lausuntopyyntéon (VM/2348/00.01.03/00/2015
21.3.2016) kirjanpito- ja tilinpadtdstehtavien keskittimisesta valtion talous- ja
henkiléstdhallinnon palvelukeskukseen12.4.2016 (dnro 2/011/2016).

YTL:ssi keskeisimmat taloushallinnon erot muihin virastoihin verrattuna ovat kokelasmaksujen
merkittiva osuus viraston kokonaisbudijetista seki viraston ulkopuolisten palkkionsaajien suuri
osuus toiminnoista.

Ylioppilastutkinnon toimeenpano hoidetaan lihes kokonaan kokelasmaksuilla, joiden suuruudet
ovat seuraavat:

- tutkintokohtainen maksu 14 €
- koekohtainen maksu 28 €

Lukiot tilittavit maksut ylioppilastutkintolautakunnalle tutkintokerroittain sovitussa aikataulussa
ilmoittautumisten mukaisesti. limoittautuminen on sitova (Laki ylioppilastutkinnon
jarjestimisestd 672/2005, 5§). Koska kyse on massakokeesta, jossa osallistujia on noin 40 000
jokaisella tutkintokerralla, tulee ilmoittautumistietoihin my&s muutoksia. Muutokset kisitellaan
tapauskohtaisesti ja jokaisesta tehddin hallintopditos, jonka perusteella maksuja tarvittaessa
palautetaan. Padtosten vuosittainen madrd on yli 1000 kappaletta ja madira on kasvamassa.
Taloushallinnolla on oltava jatkuva piisy ylioppilastutkintorekisteriin, josta kaikki
kokelasmaksuihin liittyvat asiat tarkastetaan.

Ylioppilastutkintorekisteri sisiltdd jo nyt paljon salassa pidettivaa tietoa. Syksysti 2016 alkaen
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rekisterin osaksi tulevat myos kokelaiden suoritukset, jotka ovat lain viranomaisen toiminnan
julkisuudesta (621/1999, 24.1 §) mukaan salassa pidettivii asiakirjoja. Piisy rekisteriin on
vélttdmatonta rajata vain YTL:ssd tyoskentelevien henkildiden piiriin. Ylioppilastutkintorekisteri
on lautakunnan taloushallinnon keskeinen operatiivinen tyoviline.

YTL:n kansliassa tyoskentelevien virkamiesten miird on pieni, noin 25 henkildd, mutta oleellisen
osan organisaatiota muodostavat lautakunnan varsinaiset jisenet ja apujasenet, jotka laativat
tutkinnon koetehtavit ja suorittavat lopullisen arvostelun. Heidin mairinsi on noin 400 ja
kaikki tekevdt tyotddn oman paityonsa ohella.

Luonnoksen hallituksen esitykseksi mukaan matkalaskuihin liittyvii vastuunjakoa muutettaisiin
niin, ettd matkalaskujen tarkastaminen siirtyisi palvelukeskukseen.

Tama kaytannossi lisdisi kanslian tyomairad merkittivisti, koska matkalaskujen tekijit ovat
padosin kanslian ulkopuolisia matkustajia, joiden matkasuunnitelmat todennetaan
kokouskutsujen kautta. Matkalaskujen todentaminen edellyttii organisaation ja sen prosessien
hyvda tuntemusta, jotta laskuja ylipdtain voisi kisitelld. Ulkopuolisten matkustajien ja
matkalaskujen maard on merkittivi, arvioilta 500600 kpl vuositasolla. Timi siitd huolimatta,
ettd YTL hyddyntdd etineuvottelujirjestelmii tehokkaasti. Palvelukeskus joutuisi joka
tapauksessa tyollistimain virastoa laskujen selvittelyssi, koska palvelukeskuksella ei voi olla
riittdvia tietoja asiasta. Kustannustason voi olettaa tilli ratkaisulla vain nousevan ja vastaavasti
palvelutason laskevan, jos samaa asiaa kisitelliin kahdessa organisaatiossa.

Matkalaskujen lisiksi ulkopuolisille maksettavien palkkioiden méird on mittava. Kiytinndssi
valtaosa tistd muodostuu lautakunnan jasenille ja apujisenille maksettavista tehtivinlaadinta- ja
arvostelupalkkioista. Ndiden palkkioiden suuruus méiritelliin vuositasolla opetus- ja
kulttuuriministeridssd. Ndma palkkiot ovat sidoksissa ulkopuolisten matkalaskuihin ja siksi
kokonaisuuden hallinnan kannalta olisi tirkeas, etti prosessit hoidetaan niitd tuntevan
organisaation sisalld, ei palvelukeskuksessa.

Oman kokonaisuutensa muodostaa tarkistusarvosteluprosessi. Tarkistusarvostelu on
maksullinen, ja koekohtainen tarkistusarvostelumaksu palautetaan, jos tarkistusarvostelu johtaa
pisteiden tai arvosanan korottamiseen. Tarkistusarvosteluprosessin aikataulu on erittiin tiukka.
Hakemus on tehtiva 14 vuorokauden kuluessa siiti, kun kokelailla on ollut mahdollisuus saada
tietoonsa tutkinnon tulokset (Laki ylioppilastutkinnon jarjestimisestid 672/2005, 14§). Sen
jalkeen prosessi etenee ja tavoitteena on saada kunkin tutkintokerran tarkistusarvostelut
hoidettua noin kahden viikon aikana, jotta tulokset ehtisivit korkeakouluvalintoihin mukaan.
Taloushallinnolla on prosessissa keskeinen rooli. Myds tarkistusarvostelujen talousasioiden
hoitaminen edellyttid reaaliaikaista yhteytta ylioppilastutkintorekisteriin.

Esityksen mukaan mukaan tilidintiin liittyvda vastuunjakoa muutettaisiin niin, etti
palvelukeskuksen vastuulla olisi menotositteiden tilidinti kirjanpitoyksikdn antamien tietojen
mukaisesti. Selkeitd ohjeita on hyvin vaikea antaa niin, ettd tiysin ulkopuolinen pystyisi tilidimain
tositteet oikein.Viraston toiminta on tunnettava ja viraston seurantakohteisiin on perehdyttivi
perusteellisesti.

YTL:ssé on tutkinnon sihkoistimisprojektiin liittyvien laskujen osalta mairitty hyvin tarkasti
talousarviokirjanpitotilien kiyttd ja samalla laskulla voi olla useampaakin eri takp-tilii. Ei ole
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jarkevaa ajankayttoa jattaa tiliinnin tarkastusvastuuta asiatarkastajille. Asiatarkastajat eivit
tunne tilikarttaa ja tilidintisidntojd yhtd hyvin kuin taloushallinnosta vastaavat henkilot, joten
virheiden mdiran voinee odottaa kasvavan. Sitdi mydten myds muistiotositteiden maari tullee
lisdidntymain virheiden korjaamisen myoti. Talld ratkaisumallilla voidaan siis odottaa
kustannusten kasvua nykytilanteeseen verrattuna.

YTL:ssa kiinteiston vuokrat sekd siivouslaskut ovat jo sopimuskohdistuksen piirissi.
Tilidintikoodillisia laskuja ei vield ole, mutta vuoden 2016 vuoden aikana pyritiin ottamaan
tilidintikoodit kiytt&on siind madrin kuin mahdollista.

Esityksen mukaan laki tulisi voimaan 1.10.2017 ja Valtiokonttorin mairayksen mukaisia
maksuliike-, kirjanpito-, tilinpaitds- ja palkanlaskentatehtivid paiasiallisena tyoniin tekevit
virkamiehet siirtyisivat lain voimaan tullessa palvelukeskuksen palvelukseen. Keskus- ja
aluehallinnon virastoselvityshankkeen yhteisen koontiraportin (5/2015 valtiovarainministerién
julkaisuja) mukaan YTL ja Kansallinen koulutuksen arviointikeskus julkisen talouden
suunnitelman mukaisine madrarahoineen olisi tarkoitus liittda emovirastomallia soveltaen osaksi
Opetushallitusta vuodesta 2018 lukien. Liittimisen yksityiskohdat eivat kuitenkaan vieli ole
tiedossa. Naiden kaikkien kolmen viraston taloushallinnon tehtivia hoitavien virkamiesten
tehtavankuvat voivat vield muuttua merkittivasti vuoteen 2018 mennessi. Tillikin hetkelld
YTL:n taloushallintoa hoitavilla virkamiehilld on my&s tutkinnon substanssiin liittyvii tehtivia.
Siksi onkin vield 1.10.2017 mennessd mahdotonta nimeti niitd virkamiehis, jotka tulevat
tekemaan edelld mainittuja tehtivid piisiallisena tydndan mahdollisessa uudessa
yhdistelmavirastossa.

Edella mainittujen seikkojen vuoksi YTL ei nie tarkoituksenmukaisena eiki
kustannustehokkaana, ettd sen maksuliike, kirjanpito ja palkanlaskenta siirtyisivit lakiesityksen
mukaisesti valtion talous- ja henkildstShallinnon palvelukeskukselle. YTL pitid kuitenkin hyvini
esitystd poikkeusmahdollisuudesta. Jos lakiesitys hyvaksytdin, tulisikin YTL:lle myontii esityksen
12 b § 2 momentin mukainen poikkeusmahdollisuus esitetysta vastuunjaosta.

o

Puheenjohtaja Patrik Scheinin

- —

Paasihteeri Kaisa Vihihyyppa
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