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Jakelussa mainituille

VALTION TALOUSARVIOSTA ANNETUN LAIN MUUTTAMINEN

Valtiovarainministerié pyyti#d lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi koskien
valtion talousarviosta annetun lain muuttamista. Esityksell4 toimeenpantaisiin hallitusoh-
jelman toimenpide kirjanpitoyksikdiden kirjanpito- ja tilinpaitSstehtidvien siirtdmisesti
kokonaisuudessaan Valtion talous- ja henkildstohallinnon palvelukeskuksen lakis#itei-
seksi tehtdviksi (hallitusohjelman liite 6, julkisen talouden vilttiméttdmét sopeutustoi-
met, s. 32).

Esityksessd ehdotetaan, ettd Valtiokonttori médréisi ne valtion virastojen, laitosten ja ta-
lousarvion ulkopuolisten valtion rahastojen maksuliikkeen, kirjanpidon ja palkanlasken-
nan hoitamista seké tilinpd4toksen laatimista koskevat tehtivit, jotka hoidetaan keskite-
tysti. Keskitettyjen tehtdvien hoitamisesta vastaisi Valtion talous- ja henkilosthallinnon
palvelukeskus. Téstd sdddettdisiin palvelukeskusta koskevassa valtioneuvoston asetuk-
sessa. Esityksen tavoitteena on luoda edellytykset valtion taloushallinnon jéirjestimiselle
mahdollisimman tuottavasti.

Ministerigitd pyydetéén kokoamaan hallinnonalansa virastojen, laitosten ja talousarvion
ulkopuolisten valtion rahastojen lausunnot omaan lausuntoonsa.

Lausunto pyydetdén toimittamaan viimeistisin 24.8.2016 sihkoisesti osoitteisiin:
valtiovarainministerio@vm.fi, niko.ijas@vm.fi ja juha.halonen@yvm.fi.

Lisétietoja asiasta antavat budjettineuvos Niko [jds (niko.ijas@vm.fi, p. 02955 30170) ja
neuvotteleva virkamies Juha Halonen (juha.halonen@vm.fi, p. 02955 30435).
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Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarviosta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan, ettd Valtiokonttori mé4rdisi ne valtion virastojen, laitosten ja talousar-
vion ulkopuolisten valtion rahastojen maksuliikkeen, kirjanpidon ja palkanlaskennan hoita-
mista sekd tilinpédtoksen laatimista koskevat tehtivit, jotka hoidetaan keskitetysti. Keskitetty-
jen tehtidvien hoitamisesta vastaisi valtion talous- ja henkil6stohallinnon palvelukeskus. Téstd
sidddettidisiin palvelukeskusta koskevassa valtioneuvoston asetuksessa.

Lakiin sisiltyisi Valtiokonttorin méariimien maksuliike-, kirjanpito- palkanlaskenta- ja tilin-
piitostehtdvien keskitettyd hoitamista koskeva poikkeusmahdollisuus. Tehtévin tarkoituk-
senmukaisen hoidon niin vaatiessa Valtiokonttori voisi antaa kirjanpitoyksikolle tai rahastolle
erityisestd syystd luvan hoitaa tehtdvid itse. Menettelylld varmistettaisiin sédéntelyn joustavuus
tilanteissa, joissa valtion yhteisen toimintatavan noudattaminen ei poikkeuksellisesti olisi tar-
koituksenmukaista.

Esityksen tavoitteena on luoda edellytykset valtion taloushallinnon jirjestémiselle mahdolli-
simman tuottavasti. Valtion taloushallintotehtévien lakisdéteinen keskittdminen ja tihén liitty-
vi Valtiokonttorin ohjaustoimivalta yhdenmukaistaisi taloushallinnon toimintatapoja seké li-
sdisi valtion taloushallinnon tehokkuutta, tuottavuutta ja ohjattavuutta. Muiden kuin lain nojal-
la keskitettivien taloushallintotehtéivien hoitamisesta virastot, laitokset ja rahastot voisivat
edelleenkin sopia palvelukeskuksen kanssa.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Valtion talousarviotalouteen kuuluvat virastot ja laitokset on organisoitu taloushallintotehtivi-
en hoitamista varten kirjanpitoyksikoiksi (64 kpl esityksen antamishetkelld). Kirjanpitoyksikot
vastaavat mm. maksuliikkeestiiin, kirjanpidostaan ja tilinpdét6ksensd laatimisesta. My0s talo-
usarvion ulkopuoliset valtion rahastot (11 kpl) vastaavat kyseisist tehtdvistédn.

Kirjanpitoyksikdiden ja rahastojen taloushallintotehtévien tehokkaammaksi hoitamiseksi pe-
rustettiin 2000-luvun ensimmadiselld vuosikymmenelld useampia hallinnonalakohtaisia palve-
lukeskuksia. Vuoden 2010 alusta lukien hallinnonalakohtaiset palvelukeskukset yhdistettiin
valtiovarainministerion hallinnonalalla toimivaksi Valtion talous- ja henkilostohallinnon pal-
velukeskukseksi (jiljempéand palvelukeskus). Palvelukeskuksen ja sen asiakkaiden vilinen
suhde perustuu vapaaehtoiseen palvelusopimukseen.

Pdaministeri Juha Sipildn hallitusohjelman liitteen 6 mukaan (s. 32) kirjanpitoyksikoiden kir-
janpidon ja tilinpédtoksen laatiminen keskitetdéin kokonaisuudessaan palvelukeskuksen laki-
sddteiseksi tehtdviksi. Hallitusohjelman mukaan kirjanpitoyksikoissd olevasta kirjanpitohenki-
lostostd (187 henkilstydvuotta vuonna 2011) siirretdéin palvelukeskukseen vihintdén kaksi
kolmasosaa. Tehtivien keskittiminen palvelukeskukseen lakiséddteisesti mahdollistaa palvelu-
keskuksen toiminnan optimoinnin. Uudistuksen saistopotentiaaliksi on arvioitu hallituskau-
della 4 milj. euroa (1 milj. euroa vuonna 2017, 3 milj. euroa vuonna 2018 ja 4 milj. euroa
vuodesta 2019 alkaen).

2 Nykytila
2.1 Lainséifdanto ja kiytinto

Valtion talousarviosta annetun lain (423/1988; jiljempédnd talousarviolaki) 12 a §nn
(1096/2009) mukaan valtio on talousarviotaloudestaan kirjanpitovelvollinen, joka jakautuu
kirjanpitoyksikdihin. Kirjanpitoyksikét vastaavat maksuliikkeestdén ja kirjanpidostaan seké
laativat lain 21 §:ssd tarkoitetun viraston ja laitoksen tilinpatoksen ja toimintakertomuksen.
Kirjanpitoyksikditd ovat tasavallan presidentin kanslia ja ministeriét sekéd toiminnallisesti ja
taloudellisesti tarkoituksenmukaisena kokonaisuutena virastot, laitokset ja muut toimielimet
sen mukaan Kkuin valtiovarainministerié méérdd asianomaista ministeriétd kuultuaan. Talous-
arviolain 21 a §:n (1216/2003) mukaan lakia ja sen nojalla sdddettyd sovelletaan myds talous-
arvion ulkopuolella olevan valtion rahaston kirjanpitoon, laskentatoimeen ja tilinpéétokseen,
jollei muualla laissa toisin séédeti.

Palvelukeskuksesta on séiddetty valtion talous- ja henkildstéhallinnon palvelukeskuksesta an-
netussa valtioneuvoston asetuksessa (229/2010; jiljempanid palvelukeskusasetus). Palvelukes-
kusasetuksen 1 §:n 1 momentin mukaan palvelukeskus on valtiovarainministerién hallin-
nonalaan kuuluva virasto, jonka tehtéivé on tuottaa talous- ja henkildstohallinnon tuki- ja asi-
antuntijapalveluja valtion virastoille, laitoksille ja talousarvion ulkopuolisille rahastoille seka
eduskunnalle ja sen alaisuudessa, valvonnassa ja yhteydesséd toimiville yksikoille siten kuin
niistd on palvelusopimuksissa sovittu. Pykildn 2 momentin mukaan palvelukeskuksen asiak-
kaita voivat lisiksi olla valtion liikelaitoksista annetun lain (1062/2010) mukaiset liikelaitok-
set seki valtion kokonaan omistamat osakeyhtiét, jotka tuottavat palveluita pddosin valtion vi-
rastoille ja laitoksille. Palvelukeskus tuottaa asiakkailleen muun muassa kirjanpito-, maksulii-



ke-, palkanlaskenta- ja tilinpditospalveluja. Palvelut muodostuvat asiakkaille yhteisistd perus-
palveluista ja erilaisista asiakaskohtaisista lisdpalveluista.

2.2 Nykytilan arviointi

Nykyinen vapaaehtoiseen palvelusopimukseen perustuva toimintatapa on toiminut sininsi
padosin hyvin. Nykytilaan liittyy kuitenkin myds valtion taloushallinnon tehokasta jérjesti-
misti rajoittavia piirteita.

Virastoilla, laitoksilla ja talousarvion ulkopuolisilla rahastoilla ei palvelusopimuksen vapaaeh-
toisuudesta johtuen ensinndkiin ole velvollisuutta sopia tehtivien hoitamisesta palvelukes-
kuksessa silloinkaan kun se olisi valtion kokonaisedun kannalta tarkoituksenmukaista. Palve-
lukeskuksella puolestaan ei ole velvollisuutta, tai edes mahdollisuutta, tuottaa palveluja viras-
tolle ilman viraston suostumusta.

Kirjanpitoyksikét ja talousarvion ulkopuoliset valtion rahastot ovat talousarviolain 12 a §:n 2
momentin nojalla liséksi vastuussa kirjanpito-, maksuliike- ja tilinpditostehtdvien asianmukai-
sesta hoitamisesta, vaikka tehtidvin hoitamisesta olisi sovittu valtion talous- ja henkilostohal-
linnon palvelukeskuksen kanssa tehdyssé palvelusopimuksessa. Tdma on ollut omiaan rajoit-
tamaan tehtéivien siirtdmistd palvelukeskuksen hoidettavaksi. Virastoille, laitoksille ja talous-
arvion ulkopuolisille rahastoille sdddetty vastuu on myds johtanut palvelukeskuksen suoritta-
mien tehtdvien osin tarpeettomaan valvontaan ja tarkastamiseen kirjanpitoyksikoissé ja rahas-
toissa.

Pelkéstddn vapaachtoisuuteen perustuvalla palvelusopimusmallilla ei edelld mainituista syisti
ole kaikilta osin saavutettu taloushallintotehtdvien keskittdmistd, automatisointia ja tuottavuut-
ta tavoitellussa méérin. Nykyinen kokonaan vapaachtoisuuteen perustuva sdintely ei myos-
kédn tue parhaalla mahdollisella tavalla valtion taloushallinnon tehokasta ohjaamista.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Esityksen tavoitteena on vahvistaa valtion taloushallinnon ohjausta, liséti valtion taloushallin-
non tuottavuutta ja vihentdd valtion taloushallinnon hoitamiseen tarvittavia menoja.

Tavoitteiden saavuttamiseksi ehdotetaan, ettd Valtiokonttori médriisi ne virastojen, laitosten
ja talousarvion ulkopuolisten valtion rahastojen maksuliikkeen, kirjanpidon ja palkanlasken-
nan hoitamiseen seki tilinp4étksen laatimiseen liittyvit tehtévit, jotka hoidetaan keskitetysti.
Valtiokonttorin méfrdédmien tehtdvien hoitamisesta vastaisi valtion talous- ja henkilostohallin-
non palvelukeskus. Téstd sdddettdisiin erikseen palvelukeskusta koskevassa valtioneuvoston
asetuksessa.

Lakiin siséltyisi Valtiokonttorin médrddmien tehtéivien keskitettyd hoitamista koskeva poikke-
usmahdollisuus. Valtiokonttori voisi taloushallintotehtédvien tarkoituksenmukaisen hoidon niin
vaatiessa antaa kirjanpitoyksikélle tai rahastolle erityisestd syystd luvan hoitaa maksuliike-,
kirjanpito-, palkanlaskenta- tai tilinpdétostehtdvi itse. Lupamenettelylld varmistettaisiin séén-
telyn joustavuus tilanteissa, joissa valtion yhteisen toimintatavan noudattaminen ei poikkeuk-
sellisesti olisi tarkoituksenmukaista. Valtiokonttorin luvassa yksiloidyistd tehtdvistd vastaisi
asianomainen kirjanpitoyksikké tai rahasto.



Maksuliike-, kirjanpito-, palkanlaskenta- ja tilinpdétostehtdvien madrddminen lain nojalla pal-
velukeskuksen lakisiiteisiksi tehtdviksi lisdisi valtion taloushallinnon tehokkuutta, tuottavuut-
ta ja ohjattavuutta. Palvelukeskuksessa maksuliike-, kirjanpito-, palkanlaskenta- ja tilinpétos-
tehtdvit on mahdollista hoitaa keskitetysti ja yhdenmukaisesti sekd henkildstovoimavaroja
joustavasti hyddyntéen. Palvelukeskuksella on myds yksittdistd virastoa, laitosta tai rahastoa
paremmat edellytykset taloushallinnon automaation ja digitalisaation hyddyntdmiseen. Muista
kuin lain nojalla keskitettivistd taloushallintotehtévistd virastot, laitokset ja rahastot voisivat
edelleenkin sopia palvelukeskuksen kanssa.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Hallitusohjelmassa esitetyn arvion mukaan kirjanpitoyksikdisté siirtyisi tehtévisiirron johdos-
ta palvelukeskukseen noin 120 henkilstySvuotta. Arvio perustuu Valtiokonttorin vuonna 2011
laatimaan koko valtionhallinnon kattavaan taloushallintotehtidvien tydajankdyttoselvitykseen.
Selvitys siséltdd paitsi tehtdvisiirron alaan kuuluvien kirjanpito- ja tilinpéétostehtdvid pidtyo-
néin tekevien henkildiden tybajan kdytén myds substanssihenkildston kyseisiin tehtéviin kayt-
tdmét osatyOpanokset. Tdaméd huomioon ottaen palvelukeskukseen siirtyvédn henkiloston maa-
ridn arvioidaan jddvin selvisti hallitusohjelmassa arvioitua pienemméksi, mahdollisesti noin
30-50 henkilsksi. Siirtyvin henkilston tarkka méérdéd selvidd virasto-, laitos- ja rahastokoh-
taisissa yhteistoimintamenettelyissé.

Jos palvelukeskukseen siirtyvin henkildstdn méird on noin 50 henkilod, timé liséd palvelu-
keskuksen toimintakustannuksia arviolta 3,1 milj. eurolla. Téstd noin 2,9 milj. euroa koostuu
henkildsts-, tietotekniikka- ja muista muuttuvista kustannuksista, jotka vastaavasti viiheneviit
kirjanpitoyksikdiltd. Loput noin 0,2 milj. euroa aiheutuu palvelukeskuksen toimitilamenoista,
joita vastaavat menot eivit vihene virastoilta sellaisenaan. Ottaen huomioon, ettd palvelujen
tuottaminen palvelukeskuksessa on ollut keskim&érin noin 20 % tehokkaampaa kuin virastois-
sa ja laitoksissa, tehtdvien siirrolla palvelukeskukseen arvioidaan saavutettavan toimintojen
nykyiselldkin automaatioasteella noin 0,6 milj. euron sdistd. Automatisointiastetta nostamalla
sdistd on jossakin médrin suurempi. Tamé edellyttdd palvelukeskukselta toiminnan aktiivista
kehittdmisté.

Hallitusohjelmassa uudistuksen siéstévaikutukseksi on hallituskauden aikana arvioitu noin 60
henkilstydvuotta. Koska kyse on monin osin virastoissa, laitoksissa ja rahastoissa sé#styvistd
osatySpanoksista, jotka voidaan tehdé tehokkaammin palvelukeskuksessa, edellyttad siéstojen
realisoiminen virastoilta aktiivisia toimenpiteitd kuten nykyistd voimakkaampaa automatisoin-
tiasteen nostamista sekd tehtdvien uudelleenjérjestelyjd ja timédn huomioon ottamista tulevissa
rekrytoinneissa.

Hallitusohjelman henkilotySvuosisidstdarvioiden perusteella virastojen ja laitosten toiminta-
menomomenteille on kohdistettu 1 milj. euron sddstd vuonna 2017, 3 milj. euron sédéstd vuon-
na 2018 ja 4 milj. euron sdistd vuodesta 2019 alkaen. S#dstét on kohdistettu toiminta-
menomomenteille virastojen ja laitosten menotositeméirien perusteella.



4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Uudistus lisdd palvelukeskuksen lakis#teisid tehtdvid, jotka vastaavasti vihentyvit virastoilta,
laitoksilta ja talousarvion ulkopuolisilta valtion rahastoilta.

5 Asian valmisteln

Asia on valmisteltu valtiovarainministerién 22.12.2015 asettamassa hankkeessa. Hankkeessa
valmisteltiin alkuvuodesta 2016 ehdotukset virastojen, laitosten ja talousarvion ulkopuolisten
valtion rahastojen seki palvelukeskuksen vilisiksi tehtivi- ja vastuujaoiksi. Ehdotuksista
pyydettiin 21.3.2016 — 13.4.2016 kaikki kirjanpitoyksikot ja rahastot kattava hallinnonalakoh-
tainen lausunto. Lausunnoissa hallitusohjelman mukaista uudistusta ja ehdotettuja tehtivi- ja
vastuujakoja kannatettiin péfiosin, mutta useat lausunnonantajat esittiviit muutoksia joitakin
yksittéisid tehtdvida koskeviin ehdotuksiin. Muutosehdotukset on otettu monin osin huomioon
tehtévi- ja vastuunjakojen jatkovalmistelussa. Luonnoksista lain nojalla annettaviksi Valtio-
konttorin mazrdyksiksi jérjestetddin tarvittaessa erillinen lausuntokierros syksylli 2016.

Ehdotuksesta hallituksen esitykseksi pyydettiin lausunto kaikilta kirjanpitoyksik&iltd ja rahas-
toilta 6.7. —24.8.2016. Lausunnoissa. ..

6 Riippuvuus muista esityksisti

Esitys liittyy hallituksen esityksen vuoden 2017 talousarvioksi. Esityksen perusteella virasto-
Jen ja laitosten toimintamenomomenteille on vuoden 2017 talousarvioesityksessi kohdistettu
yhteensd miljoonan euron si#stdt. Vuosia 2018-2020 koskevassa 14.4.2016 annetussa julki-
sen talouden suunnitelmassa virastojen ja laitosten toimintamenomomenteille on kohdistettu
yhteensd 3 miljoonan euron s#st6t vuonna 2018 ja yhteensd 4 miljoonan euron si#stdt vuo-
desta 2019 alkaen.



YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotuksen perustelut
1.1 Laki valtion talousarviosta

2 Luku Valtion taloushallinto-organisaatio, maksuliike, kirjanpito, palkanlaskenta ja tilin-
pditos

Luvun nykyinen otsikko Valtion taloushallinto-organisaatio, maksuliike, kirjanpito ja tilin-
paatds” muutettaisiin - sddnndsmuutosten johdosta muotoon “Valtion taloushallinto-
organisaatio, maksuliike, kirjanpito, palkanlaskenta ja tilinpa4t6s™.

12 a §. Taloushallinto-organisaatio. Pykilin 2 momentti, jonka mukaan kirjanpitoyksikst
vastaavat maksuliikkeestddn ja kirjanpidostaan sekd laativat 21 §:ssd tarkoitetun viraston ja
laitoksen tilinpédtoksen ja toimintakertomuksen, kumottaisiin. Muun muassa néistd tehtdvisti
siddettiisiin asiallisesti nykytilaa vastaavasti uuden 12 b §:n 1 momentissa.

12 b §. Maksuliike, kirjanpito, palkanlaskenta, tilinpdcités. Lakiin liséttdisiin kirjanpitoyksi-
koéiden ja maksuliike-, kirjanpito-, palkanlaskenta- ja tilinpdétdstehtidvien hoitamista koskeva
uusi 12 b §.

Pykdldn 1 momentin ensimmiinen virke sisdltdisi maksuliike-, kirjanpito-, palkanlaskenta- ja
tilinpédtostehtdvien hoitamista koskevan lahtSkohdan. Sen mukaan kirjanpitoyksikot vastaisi-
vat mainituista tehtdvistddn sekd laatisivat lain 21 §:ssé tarkoitetun viraston ja laitoksen toi-
mintakertomuksen. S#dnnds vastaisi asiallisesti nykytilaa lukuun ottamatta palkanlaskentaa,
Jjota koskeva kirjanpitoyksikdn vastuu olisi lain tasolla uusi. Palkanlaskentaa koskevan vas-
tuun erillinen mainitseminen olisi tarpeen esityksessid ehdotettavan séiintelyn kokonaisuuden
kannalta.

Pykéldn 1 momentin toinen virke siséltdisi merkittivin poikkeuksen momentin ensimméisen
virkkeen mukaiseen ldhtékohtaan. Momentin toisen virkkeen mukaan Valtiokonttori méaraisi
ne maksuliikkeen-, kirjanpidon- ja palkanlaskennan hoitamista seki tilinpédtoksen laatimista
koskevat tehtivit, jotka hoidettaisiin valtiolla keskitetysti ja joista vastaisi kirjanpitoyksikén
sijasta keskitettyjd tehtdvid hoitava virasto tai laitos. Kéytinndssd kyseisistd tehtévisti vastaisi
valtion talous- ja henkilostShallinnon palvelukeskus. Tistd sdfidettiisiin palvelukeskusta kos-
kevassa valtioneuvoston asetuksessa.

Maksuliikkeen hoitamisella tarkoitettaisiin momentissa kirjapitoyksikon menojen maksami-
seksi tai tulojen perimiseksi tarvittavan pdivittdisen maksuliikkeen hoitamista. Maksuliikkeen
hoitaminen tapahtuu lihes poikkeuksetta valtion maksuliikesopimusten mukaisten maksulii-
kepankkien kautta ja tilisiirtojen vilitykselld. Valtiokonttori méérdisi tdhén liittyvét tehtévit
palvelukeskuksen hoidettaviksi siltd osin kuin se on valtiolla yleisesti tarkoituksenmukaista.
Joitakin maksuliiketehtdvid jiisi kuitenkin virastoille ja laitoksille. Esimerkiksi virastojen ja
laitosten toimintaan mahdollisesti liittyvien kiteismaksujen suorittaminen (esim. vankiloissa
vangeille kiteisend maksettavat vankirahat) ja vastaanottaminen (esim. veron tai maksullisen
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suoritteen kéteismaksaminen viraston kiteismaksupisteelle) eivit kuuluisi palvelukeskuksen
tehtaviin.

Kirjanpidon hoitamisella tarkoitettaisiin sisnnoksessd kirjanpitoyksikon paakirjanpitoa eli
péivd- ja padkirjan laatimista. Valtiokonttori mariisi, mitkd tdhdn liittyvit yksittdiset tehtavit
olist tarkoituksenmukaista keskittdd kaikkien virastojen ja laitosten osalta palvelukeskukseen.
Pidkirjanpidon lisiksi kirjanpitoyksikdn ja palvelukeskuksen vilistd tehtivi- ja vastuunjakoa
koskevat Valtiokonttorin méaérdykset voisivat koskea luonteeltaan sellaisia asioita koskevia
osakirjanpitoja, joita kaikki tai ainakin useimmat virastot ja laitokset tarvitsevat toiminnas-
saan. Tillaisia virastojen ja laitosten osakirjanpitoja ovat esimerkiksi menotositteiden kierri-
tysjdrjestelmd (nykyisin Rondo), tilaustenhallintajdrjestelma (nykyisin Tilha) ja matkalaskujen
kasittelyjérjestelmi (nykyisin M2) tai muu osakirjanpitojérjestelma, jota kiytetiin vastaavassa
tarkoituksessa. Muiden kuin valtion virastojen ja laitosten toimintaan yleisesti liittyvien eli 13-
hinnd yksittdisten tai muutamien virastojen ja laitosten toimintaan liittyvien osakirjanpitojen
mukaisista tehtdvéjaoista Valtiokonttori ei voisi ma#ariti.

Palkanlaskennalla tarkoitettaisiin sddnnoksessd tySnantajaviraston vastuulla olevan palkan-
maksun suorittamiseksi tarvittavaa teknistd palkanlaskentaa viraston toimittamien tydaika-,
palkka- ja muiden tarvittavien tietojen perusteella samoin kuin tarvittavien tietojen perusteella
suoritettavaa erilaisten palkkioiden laskentaa. Valtiokonttori mairiisi, mitkd palkanlaskenta-
tehtdvat keskitetddn palvelukeskukseen. Palvelukeskus vastaisi Valtiokonttorin méiriyksen
perusteella palkanlaskennan oikeellisuudesta suhteessa asianomaiseen ty&nantajavirastoon.
Tamé merkitsisi, ettd palvelukeskus on velvollinen korvaamaan tySnantajavirastolle virheelli-
sestd palkanlaskennasta aiheutuneet vilittdmét vahingot kuten my&héstyneelle palkkasaataval-
le maksettavat korkomenot, jos kirjanpitoyksikkd on toimittanut palkan- ja palkkiolaskennan
edellyttdmit tiedot oikeansisiltising ja ajallaan. Muutos ei vaikuttaisi tydnantajaviraston ja
sen palveluksessa olevan virkamiehen tai tyOntekijan viliseen oikeussuhteeseen, vaan pal-
kanmaksusta viraston palveluksessa olevalle henkilslle vastaisi jatkossakin aina valtion vir-
kamieslain (750/1994) 13 §:n 1 momentin ja tydsopimuslain (55/2001) mukaisesti kukin tydn-
antajavirasto.

Tilinpddtdksen laatimisella tarkoitettaisiin sdfinnSksessd kirjanpitoyksikon tilinpéatoksen laa-
timista lukuun ottamatta toimintakertomusta. Nykyisin kirjanpitoyksikon tilinp#itss koostuu
talousarvion toteutumalaskelmasta, tuotto- ja kululaskelmasta, taseesta, ndiden liitetiedoista ja
toimintakertomuksesta. Valtiokonttori mé#réisi, miltd osin tilinpé:itds laaditaan kirjanpitoyk-
sikdssé ja miltd osin palvelukeskuksessa. Kdytinnossi kirjanpitoyksikon vastuulle jdisi varsin
véhan tilinpditcksen laadintaan liittyvid tehtdvid. Kyse voisi olla esimerkiksi tilinpiitoksen
tiettyjen liitteiden laatimisesta.

Pykdldn 2 momentti sisiltiisi mahdollisuuden poiketa Valtiokonttorin yleisesti maarddmasti
tehtdvéd- ja vastuujaosta. Momentin mukaan 1 momentin nojalla médrdytyvisti vastuunjaosta
voitaisiin kirjanpito-, maksuliike-, palkanlaskenta- tai tilinpditostehtivin tarkoituksenmukai-
sen hoidon niin vaatiessa poiketa kirjanpitoyksikdn toimintaan liittyvin erityisen syyn vuoksi
Valtiokonttorin luvalla. Luvassa yksilidyistd tehtévistd vastaisi asianomainen kirjanpitoyk-
sikkd. Sadnnds olisi tarkoitettu sovellettavaksi viime sijaisena ratkaisuna tilanteissa, joissa 1



momentin mukaisesti maardytyvid tehtivi- ja vastuujakoa ei voitaisi pitdd perusteltuna. Sddn-
nds saattaisi tulla sovellettavaksi esimerkiksi ulkomailla suoritettavissa toiminnoissa (esim.
maksuliikkeen hoitaminen ulkomailla), jos poikkeustarvetta ei olisi voitu ottaa riittdvén yksi-
16idysti huomioon jo Valtiokonttorin mé4rayksessa.

Valtiokonttorin olisi ennen luvan antamista kuultava asianomaista kirjanpitoyksikkoé, keski-
tettyjen taloushallintotehtidvien tuottamisesta vastaavaa virastoa tai laitosta sekd tarvittaessa
kirjanpitoyksikkdd ohjaavaa ministeriotd ja valtiovarainministeriétd. Poikkeusluvan tarpeen
arvioimiseksi ja kuulemisvelvollisuuden mahdollisimman tehokkaaksi toteuttamiseksi olisi
perusteltua, ettéi poikkeuslupa-asia valmisteltaisiin asianomaisen kirjanpitoyksikon ja palvelu-
keskuksen yhteistyéni. Valtiokonttorin paitos poikkeuslupa-asiassa olisi lopullinen.

Pykdldn 3 momentti koskisi keskitetyistd taloushallintotehtivistd vastaavan viraston ja toisaal-
ta kirjanpitoyksikon tietojensaantioikeutta. Momentin ensimméisen virkkeen mukaan keskite-
tyistd taloushallintotehtdvistd vastaavalla virastolla olisi salassapidon estdimittd oikeus saada
kirjanpitoyksikodihin kuuluvilta virastoilta, laitoksilta ja muilta toimielimiltd tehtéiviensd hoi-
tamiseksi vilttimittomit tiedot sekd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
(621/1999; julkisuuslaki) nojalla suojaustasoluokkaan neljd sdddetyksi kuuluvat asiakirjat.
Sidnnokselld varmistettaisiin keskitettyji taloushallintotehtévid tuottavan viraston tai laitok-
sen oikeus saada sen lakisditeisiin tehtdviin liittyvit vilttdméttd tarvittavat tiedot sekd alim-
man suojaustasoluokan asiakirjat. Sen sijaan keskitettyjé taloushallintotehtdvid tuottavalla vi-
rastolla tai laitoksella ei olisi oikeutta saada esimerkiksi liikesalaisuuksien johdosta suojaus-
tasoluokkaan III luokiteltua sopimusasiakirjaa sellaisenaan, vaan ainoastaan siitd tehtiviensé
hoitamiseksi — kuten taloushallintojérjestelmien ns. sopimuskohdistustoiminnallisuuden kayt-
to6n ottamiseksi kyseisen sopimuksen osalta — vilttiméttomit tiedot. Palvelukeskuksen asia-
kirjojen saantioikeuden rajoittamisen suojaustasoluokkaan IV ei arvioida vaikeuttavan talous-
hallintotehtévien kdytdnnon hoitamista.

Pykildn 3 momentin toisessa virkkeessi sdidettdisiin edelld mainittua vastaavasti kirjanpito-
yksikon tietojensaantioikeudesta. Sdinnoksen mukaan kirjanpitoyksikkdihin kuuluvilla viras-
toilla, laitoksilla ja muilla toimielimilld olisi salassapidon estdmattd oikeus saada keskitetyistd
taloushallintotehtévistd vastaavalta virastolta tai laitokselta kirjanpitoyksikon taloushallinnon
hoitamiseksi vilttaméttomét tiedot sekd julkisuuslain nojalla suojaustasoluokkaan neljé siédde-
tyksi kuuluvat asiakirjat. Sdénnos tullee sovellettavaksi harvoin, koska palvelukeskuksen toi-
minta perustuu valtaosin sen kirjanpitoyksikoltd saamiin ldhtétietoihin ja asiakirjoihin.

21 §. Virastojen ja laitosten tilinpdiiitokset ja toimintakertomukset. Pykéldn voimassa olevan 1
momentin mukaan viraston ja laitoksen tulee antaa tilinpéitoksessd ja tulosvastuun toteutta-
mista varten laadittavassa toimintakertomuksessa oikeat ja riittdvit tiedot talousarvion noudat-
tamisesta seki viraston ja laitoksen tuotoista ja kuluista, taloudellisesta asemasta ja toiminnal-
lisesta tuloksellisuudesta (oikea ja riittdvd kuva). Sddnnds muutettaisiin tilinpdétdslaskelmien
laatimisen osalta neutraaliin muotoon, koska vastuu kirjanpidosta ja tilinpdétoksen laatimises-
ta kuuluisi uuden 12 b §:n ja sen nojalla annetun Valtiokonttorin méédrdyksen mukaan osin
palvelukeskuksen ja osin kirjanpitoyksikon vastuulle. Vastuu velvollisuudesta antaa tilinpdé-
toksessd oikea ja riittdvd kuva médérdytyisi viime kddessd timin vastuujaon mukaan. Vastuu
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toimintakertomuksessa annettavasta oikeasta ja riittdvisti kuvasta koskien toiminnallista tu-
loksellisuutta jiisi asianomaisen viraston tai laitoksen vastuulle, silld ehdotetun sizntelyn mu-
kaan Valtiokonttori ei voisi maériti toisin toimintakertomusta koskevista vastuista. Tilinp#-
tdslaskelmia ja niiden liitetietoja koskevan vastuun muuttuminen otettaisiin huomioon myds
valtion talousarvioasetuksen (1243/1992) kirjanpitoyksikon tilinpaitoksen allekirjoittamista
koskevissa sdannSksissi siten, ettd kirjanpitoyksikén tilinpastoksen koskien tilinpaitoslaskel-
mia allekirjoittaisi myds palvelukeskus. Sdinndksen kirjoittaminen yleiseen muotoon vastaisi
myds yleistd sddntelytapaa.

21 a §. Lain soveltaminen valtion rahaston maksuliikkeeseen, kirjanpitoon, palkanlaskentaon,
tilinpdiditokseen, toimintakertomukseen ja laskentatoimeen.

Talousarviolain 21 a §:n mukaan talousarvion ulkopuolella olevan valtion rahaston kirjanpi-
toon, laskentatoimeen ja tilinpaétSkseen sovelletaan, mitd tissi laissa ja sen nojalla saddetsn,
Jjollei muualla laissa toisin séddetd. Pykildd muutettaisiin siten, ettd uudessa 12 b §:ssi siadet-
ty (palkanlaskenta, Valtiokonttorin méériyksenantovalta ja poikkeuslupamahdollisuus seké
tietojensaantioikeus) koskisi rahastoja samalla tavalla kuin kirjanpitoyksiksiti, ellei rahastois-
ta olisi muualla laissa toisin sidetty.

2 Tarkemmat siifinndkset ja midiriykset

Perustuslain 80 §:n 2 momentin mukaan myds muu viranomainen voidaan lailla valtuuttaa an-
tamaan oikeuss#dintojd madrityisti asioista, jos sithen on sddntelyn kohteeseen liittyvii erityi-
sid syitd eikd sddntelyn asiallinen merkitys edellyti, ettéi asiasta sdddetiin lailla tai asetuksella.
Téllaisen valtuutuksen tulee olla soveltamisalaltaan tismallisesti rajattu.

Talousarviolain ehdotettu uusi 12 b §:n 1 momentti sisiltiisi Valtiokonttorille osoitetun mii-
rdyksenantovaltuuden. SaénnSksen mukaan Valtiokonttori médriisi ne maksuliike-, kirjanpito-
, palkanlaskenta- ja tilinpaztostehtivit, jotka hoidetaan keskitetysti ja joista vastaa keskitettyji
tehtdvid hoitava virasto tai laitos. Mainittuja tehtidvid koskevan yksityiskohtaisen tehtivi- ja
vastuujaon perustuminen Valtiokonttorin méérdykseen olisi perusteltua ottaen huomioon teh-
tdvien operatiivinen ja tekninen luonne. Nykyisessd palvelusopimusmallipohjaisessa jirjes-
telméssd maksuliike-, kirjanpito- ja tilinpéétSstehtivid koskeva vastuu kirjanpitoyksikon tai
rahaston sekd palvelukeskuksen vililld on jaettu 281 toimenpiteeseen. Vastaava koskee pal-
kanlaskentaa. Mainittujen taloushallintotehtdvien hoitamisesta ei ole perusteltua sd#tid niin
yksityiskohtaisesti valtioneuvoston tai valtiovarainministerion asetuksella. Valtion taloushal-
linnon yksityiskohtainen normiohjaus soveltuisi luontevasti valtion taloushallintoa koskevia
médrdyksid muutoinkin lakisddteisend tehtfivénddn antavan Valtiokonttorin tehtdviksi.

Valtiokonttorin médrdykset kirjanpitoyksikon ja rahaston seki palvelukeskuksen vilisesti teh-
tdvé- ja vastuujaosta koskisivat muun muassa toimenpiteiti ostolaskujen ja muiden menotosit-
teiden kisittelyssd, tilidintitietojen toimittamista, menotositteiden kierronvalvontaa valtion yh-
teisessd ostolaskujen kisittelyjarjestelmissd, menotositteiden siirtoa reskontraan, osto- ja
myyntireskontran hoitamista, ostoreskontran ulkopuolisia maksuja, menojen maksuunpanoa,
meno- ja tulotiliotteiden késittelyd, pankkitilien hallintaa, laskutusta, saatavien tileistipoistoa,
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kirjanpidon seurantakohteiden ja tarkistussidénttjen (ns. validointisddnnét) laatimista ja ylldpi-
toa, erditd muita padkirjanpidon tehtivid, tilinpdiatoksen laatimisen yksityiskohtia sekd matka-
ja matkakululaskujen késittelyd, maksuunpanoa ja valvontaa sekd lukuisia palkanlaskennan
teknisid yksityiskohtia.

3 Voimaantulo

Voimaantulo. Laki tulisi voimaan 1.10.2017. Uudistuksen edellyttdmit Valtiokonttorin méai-
rdykset valmisteltaisiin hyvissi ajoin ennen lain voimaantuloa.

Siirtymésddnnékset. Lain nojalla annettavia Valtiokonttorin méérdyksen mukaisia maksulii-
ke-, kirjanpito-, tilinpdtds- ja palkanlaskentatehtéivid pédasiallisena tyOnédén tekevit virka-
miehet siirtyisivit lain voimaan tullessa palvelukeskuksen palvelukseen. Siirtyvin henkildston
palvelussuhteen katsottaisiin palvelussuhde-etuuksien médrdytymisen kannalta jatkuneen val-
tiolla yhdenjaksoisena.

4 Suhde perustuslakiin ja siidtidmisjirjestys

Valtiosdéntdoikeudellisesti esitystd on tarkasteltava perustuslain 80 §:n 2 momentissa sééde-
tyn viranomaisen oikeussdéntdjen antamista koskevan sddnndksen kannalta. Perustuslain mu-
kaan my6s muu viranomainen voidaan lailla valtuuttaa antamaan oikeussdéntdjd médrétyista
asioista, jos siithen on sdédntelyn kohteeseen liittyvid erityisid syitd eikéd sdéintelyn asiallinen
merkitys edellytd, ettd asiasta sdddetéén lailla tai asetuksella. Téllaisen valtuutuksen tulee olla
soveltamisalaltaan tdsmaéllisesti rajattu.

Esitys sisdltdd Valtiokonttorille osoitettavan toimivallan mé#rétd valtio-oikeushenkil6n talo-
ushallinnon sisdisestd jérjestdmisestd kirjanpitoyksikdiden ja rahastojen seki keskitettyj talo-
ushallintopalveluja tuottavan viraston tai laitoksen eli kdytdnnossé valtio talous- ja henkilGs-
tohallinnon palvelukeskuksen vililld. Madrdyksenantovalta koskee teknisluonteisia tehtévia,
joilla ei ole vaikutusta valtion ulkopuolisen oikeusasemaan. Esityksen katsotaan edelld maini-
tuilla perusteilla olevan sopusoinnussa perustuslain kanssa, minkd vuoksi ehdotettu laki voi-
daan késitelld tavallisen lain sdétdmisjérjestyksessa.
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Lakiehdotus
1. Laki valtion talousarviosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan valtion talousarviosta annetun lain (423/1988) 12 a §:n 2 momentti, sellaisena kuin
se on laissa 1096/2009,

muutetaan 2 luvun otsikko, 21 §:n 1 momentti ja 21 a §, sellaisena kuin niistd on 2 luvun ot-
sikko laissa 1096/2009 sekd 21 §:n | momentti ja 21 a § laissa 1216/2003, sekd

liscitdidin lakiin uusi 12 b § seuraavasti:

2 LUKU

Valtion taloushallinto-organisaatio, maksuliike, kirjanpito, palkanlaskenta ja tilinp#itis
12b §

Maksuliike, kirjanpito, palkanlaskenta, tilinpéitos

Kirjanpitoyksikot vastaavat maksuliikkeestéin, kirjanpidostaan, palkanlaskennastaan ja tilin-
padtdksestddn sekd laativat 21 §:ssé tarkoitetun viraston tai laitoksen toimintakertomuksen.
Valtiokonttori maérad kuitenkin ne maksuliikkeen, kirjanpidon ja palkanlaskennan hoitamista
sekd tilinpéitoksen laatimista koskevat tehtdvit, jotka hoidetaan keskitetysti (keskitetyt talous-
hallintotehtdvdr) ja joista vastaa keskitettyjd taloushallintotehtiivid hoitava virasto tai laitos.

Edelld 1 momentin mukaan méaérdytyvéstd vastuujaosta voidaan maksuliikkeen, kirjanpidon
tai palkanlaskennan tarkoituksenmukaisen hoitamisen tai tilinpatoksen tarkoituksenmukaisen
laatimisen niin vaatiessa poiketa kirjanpitoyksikdn toimintaan liittyvén erityisen syyn vuoksi
valtiokonttorin luvalla. Luvassa yksiloidyistd tehtdvistd vastaa asianomainen kirjanpitoyksik-
kd. Valtiokonttorin on ennen paétdksen tekemistéd kuultava asianomaista kirjanpitoyksikkod ja
keskitettyjen taloushallintotehtéivien hoitamisesta vastaavaa virastoa tai laitosta seki tarvitta-
essa kirjanpitoyksikk6d ohjaavaa ministeri6ti ja valtiovarainministeriota.

Keskitetyistd taloushallintotehtdvisti vastaavalla virastolla tai laitoksella on salassapidon es-
tamiéttd oikeus saada kirjanpitoyksikoihin kuuluvilta virastoilta, laitoksilta ja muilta toimieli-
miltd tehtdviensd hoitamiseksi vilttimattomaét tiedot seki viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annetun lain (621/1999; julkisuuslaki) nojalla suojaustasoluokkaan nelj sdadetyksi kuu-
luvat asiakirjat. Kirjanpitoyksikélld on salassapidon estidmitti oikeus saada keskitetyisti talo-
ushallintotehtévistd vastaavalta virastolta tai laitokselta kirjanpitoyksikén taloushallinnon hoi-
tamiseksi valttimattomat tiedot seki julkisuuslain nojalla suojaustasoluokkaan nelji sdadetyk-
si kuuluvat asiakirjat.
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21§
Virastojen ja laitosten tilinpditokset ja toimintakertomukset

Viraston ja laitoksen tilinp#itoksen ja tulosvastuun toteuttamista varten laadittavan toiminta-
kertomuksen tulee antaa oikeat ja riittédvit tiedot talousarvion noudattamisesta seké viraston ja
laitoksen tuotoista ja kuluista, taloudellisesta asemasta ja toiminnallisesta tuloksellisuudesta
(oikea ja riittivd kuva).

21a§

Lain soveltaminen valtion rahaston maksuliikkeeseen, kirjanpitoon, palkanlaskentaan,
tilinp#iitokseen, toimintakertomukseen ja laskentatoimeen

Talousarvion ulkopuolella olevan valtion rahaston maksuliikkeeseen, kirjanpitoon, palkanlas-

kentaan, tilinpiitokseen, toimintakertomukseen ja laskentatoimeen sovelletaan, mité téssd
laissa ja sen nojalla sdiidetddn tai midritién, jollei muualla laissa toisin sdédeta.

Lain voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 1.10.2017.

Henkildstéé koskeva siirtyméisiéinnos

Virkasuhteessa olevan henkildstén asemasta siédetiin valtion virkamieslain (750/1994) 2 lu-
vussa.

Siirtyvin henkiloston palvelussuhteen katsotaan palvelussuhde-etuuksien méérdytymisen kan-
nalta jatkuneen valtiolla yhdenjaksoisena.
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Liite

Rinnakkaisteksti

Laki valtion talousarviosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan valtion talousarviosta annetun lain (423/1988) 12 a §:n 2 momentti, sellaisena kuin

se on laissa 1096/2009,

muutetaan 2 luvun otsikko, 21 §:n 1 momentti ja 21 a §, sellaisena kuin niistd on 2 luvun ot-
sikko laissa 1096/2009 seki 21 §:n 1 momentti ja 21 a § laissa 1216/2003, seki

liscitdidn lakiin uusi 12 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

2 LUKU

Valtion taloushallinto-organisaatio, mak-
suliike, kirjanpito ja tilinp#itos
(11.12.2009/1096)

12 a § (11.12.2009/1096)

Taloushallinto-organisaatio

Valtio on talousarviotaloudestaan kirjanpito-
velvollinen, joka jakautuu kirjanpitoyksikoi-
hin. Kirjanpitoyksikdiden kirjanpitotiedot
keratddn valtion keskuskirjanpitoon valtion
tilinpdatoksen laatimista varten. Valtiokont-
tori ker#d kirjanpitotiedot ja hoitaa keskus-
kirjanpidon.

Kirjanpitoyksikot vastaavat maksuliikkees-
tddn ja kirjanpidostaan seki laativat 21 §:ssd
tarkoitetun viraston ja laitoksen tilinpdatok-
sen ja toimintakertomuksen.
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Ehdotus

2 LUKU

Valtion taloushallinto-organisaatio, mak-
suliike, kirjanpito, palkanlaskenta ja tilin-
paiitos (xx/2016)

12a§

Taloushallinto-organisaatio

Valtio on talousarviotaloudestaan kirjanpito-
velvollinen, joka jakautuu kirjanpitoyksikdi-
hin. Kirjanpitoyksikoiden kirjanpitotiedot ke-
ritddn valtion keskuskirjanpitoon valtion ti-
linpédtoksen laatimista varten. Valtiokonttori
kerdd kirjanpitotiedot ja hoitaa keskuskirjan-
pidon.

(kumotaan)



Kirjanpitoyksikoitd ovat tasavallan presiden-
tin kanslia ja ministeriot sekd toiminnallisesti
ja taloudellisesti tarkoituksenmukaisena ko-
konaisuutena virastot, laitokset ja muut toi-
mielimet. Kirjanpitoyksikon muodostamises-
ta méérdd valtiovarainministerié asianomais-
ta ministeriotd kuultuaan.
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Kirjanpitoyksikéitd ovat tasavallan presiden-
tin kanslia ja ministeriét sekd toiminnallisesti
ja taloudellisesti tarkoituksenmukaisena ko-
konaisuutena virastot, laitokset ja muut toi-
mielimet. Kirjanpitoyksikon muodostamises-
ta midrid valtiovarainministerid asianomais-
ta ministeriétd kuultuaan.

12b§

Maksuliike, kirjanpito, palkanlaskenta, ti-
linpddtos (xx/2016)

Kirjanpitoyksikot vastaavat maksuliikkees-
tddin, kirjanpidostaan, palkanlaskennastaan
Jja tilinpddtoksestddn sekd laativat 21 §:5sd
tarkoitetun viraston tai laitoksen toimintaker-
tomuksen. Valtiokonttori mddrdd kuitenkin
ne maksuliikkeen, kirjanpidon ja palkanlas-
kennan hoitamista sekd tilinpddtiksen laati-
mista koskevat tehtdvdit, jotka hoidetaan kes-
kitetysti (keskitetyt taloushallintotehtdvdt) ja
Jjoista vastaa keskitettyjd taloushallintotehtd-
vid hoitava virasto tai laitos.

Edelld 1 momentin mukaan mddraytyvdstd
vastuujaosta voidaan maksuliikkeen, kirjan-
pidon tai palkanlaskennan tarkoituksenmu-
kaisen hoitamisen tai tilinpddtéksen tarkoi-
tuksenmukaisen laatimisen niin vaatiessa
poiketa kirjanpitoyksikon toimintaan liittyvin
erityisen syyn vuoksi valtiokonttorin luvalla.
Luvassa yksiloidyistd tehtdvistd vastaa asi-
anomainen kirjanpitoyksikko. Valtiokonttorin
on ennen pdcdtoksen tekemistd kuultava asi-
anomaista kirjanpitoyksikkod ja keskitettyjen
taloushallintotehtdvien hoitamisesta vastaa-
vaa virastoa tai laitosta sekd tarvittaessa kir-
Janpitoyksikkdd ohjaavaa ministeriotd ja val-
tiovarainministeriotd.

Keskitetyistd taloushallintotehtdvistd vastaa-
valla virastolla tai laitoksella on salassapi-
don estdmdittd oikeus saada kirjanpitoyksi-



21 § (19.12.2003/1216)

Virastojen ja laitosten tilinpditikset ja toi-
mintakertomukset

Viraston ja laitoksen tulee antaa tilinp#atok-
sessd ja tulosvastuun toteuttamista varten
laadittavassa toimintakertomuksessa oikeat
Ja riittéviét tiedot talousarvion noudattamises-
ta sekd viraston ja laitoksen tuotoista ja ku-
luista, taloudellisesta asemasta ja toiminnal-
lisesta tuloksellisuudesta (oikea ja riittcivii
kuva).

21a§

Lain soveltaminen valtion rahaston tilin-
paiitokseen, kirjanpitoon ja laskentatoi-
meen

Talousarvion ulkopuolella olevan valtion ra-
haston kirjanpitoon, laskentatoimeen ja tilin-
paitokseen sovelletaan, mitd téssi laissa ja
sen nojalla sdddetddn, jollei muualla laissa
toisin sdddetd.
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koihin kuuluvilta virastoilta, laitoksilta ja
muilta toimielimiltd tehtdviensd hoitamiseksi
véalttamdttomeit tiedot sekd viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain
(621/1999; julkisuuslaki) nojalla suojaus-
tasoluokkaan neljd sdddetyksi kuuluvat asia-
kirjat. Kirjanpitoyksikolld on salassapidon
estdmdittd oikeus saada keskitetyistd talous-
hallintotehtavistd vastaavalta virastolta tai
laitokselta kirjanpitoyksikon taloushallinnon
hoitamiseksi vdlttamdttomdt tiedot sekd jul-
kisuuslain nojalla suojaustasoluokkaan nelji
sdddetyksi kuuluvat asiakirjat.

21§

Virastojen ja laitosten tilinpditikset ja toi-
mintakertomukset (xx/2016)

Viraston ja laitoksen tilinpddtoksen ja tulos-
vastuun toteuttamista varten laadittavan toi-
mintakertomuksen tulee antaa oikeat ja riit-
tévit tiedot talousarvion noudattamisesta se-
ké viraston ja laitoksen tuotoista ja kuluista,
taloudellisesta asemasta ja toiminnallisesta
tuloksellisuudesta (oikea ja riittivd kuva).

21a§

Lain soveltaminen valtion rahaston mak-
suliikkeeseen, kirjanpitoon, palkanlasken-
taan, tilinpddtokseen, toimintakertomuk-
seen ja laskentatoimeen

Talousarvion ulkopuolella olevan valtion ra-
haston maksuliikkeeseen, kirjanpitoon, pal-
kanlaskentaan, tilinpddtokseen, toimintaker-
tomukseen ja laskentatoimeen sovelletaan,
mité téssd laissa ja sen nojalla sédddetddn tai
mdadrdtddn, jollei muualla laissa toisin sdide-
ti.



17

Lain voimaantulo

Tama4 laki tulee voimaan 1.10.2017.

Henkil6stod koskeva siirtymisainnos

Virkasuhteessa olevan henkil6ston asemasta
sidddetddn valtion virkamieslain (750/1994) 2
luvussa.

Siirtyvin henkiloston palvelussuhteen katso-
taan palvelussuhde-etuuksien médraytymisen
kannalta jatkuneen valtiolla yhdenjaksoisena.



Valtioneuvoston asetus Valtion talous- ja henkildstohallinnon palvelukeskuksesta anne-

tun asetuksen 1 §:n 1 momentin muuttamisesta

Voimassa oleva asetus

1§(10.4.2014/324)
Tehtivdit

Valtion talous- ja henkilSsthallinnon palve-
lukeskus on valtiovarainministerion hallin-
nonalaan kuuluva virasto, jonka tehtdvi on
tuottaa talous- ja henkilostohallinnon tuki- ja
asiantuntijapalveluja valtion virastoille, lai-
toksille ja talousarvion ulkopuolisille rahas-
toille sekd eduskunnalle ja sen alaisuudessa,
valvonnassa ja yhteydessi toimiville yksikail-
le siten kuin niistd on palvelusopimuksissa
sovittu.
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Ehdotus

1§
Tehtiiviit

Valtion talous- ja henkildstohallinnon palve-
lukeskus on valtiovarainministerion hallin-
nonalaan kuuluva virasto, jonka tehtdvd on
tuottaa talous- ja henkildst6éhallinnon tuki- ja
asiantuntijapalveluja valtion virastoille, lai-
toksille ja talousarvion ulkopuolisille rahas-
toille seki eduskunnalle ja sen alaisuudessa,
valvonnassa ja yhteydessé toimiville yksikoil-
le siten kuin valtiokonttori on valtion talous-
arviosta annetun lain (423/1988) nojalla kes-
kitetyistd taloushallintotehtavistd mddrdnnyt
tai siten kuin niistd on palvelusopimuksissa
sovittu.




