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Valtiovarainministerio

Valtiovarainministerién lausuntopyyntd VM/2348/00.01.03.00/2015 - 21.3.2016

Kirjanpito- ja tilinpaatostehtavien keskittaminen valtion talous- ja
henkilostohallinnon palvelukeskukseen

Valtiovarainministerio on pyytényt viiteasiakirjalla puolustusministeriélta lausuntoa
kirjanpito- ja tilinpaatéstehtavien keskittdmisesta valtion talous- ja henkildstéhallinnon
palvelukeskukseen Palkeisiin. Valtiovarainministerion johdolla hankkeessa on valmistel-
tu luonnos mm. valtion talousarviosta annetun lain (423/1988) taloushallinto-organi-
saatiota koskevien séddnndsten muuttamiseksi. Luonnoksesta hallituksen esitykseksi
jarjestetaan mydéhemmin erillinen lausuntokierros. Tassé vaiheessa on pyydetty minis-
teridilta lausuntoa, jossa tulisi ottaa kantaa suunniteltuun tehtavien vastuunjakoon Pal-
keiden ja kirjanpitoyksikdiden valilld, arvioon hallinnonalalta Palkeisiin siirrettdvin hen-
kildstdn maarasta seka muihin mahdollisiin asian valmistelussa olennaisiksi arvioituihin
seikkoihin.

Puolustusministerion hallinnonalalla on puolustusministerion liséksi kaksi kirjanpitoyk-
sikkéa, puolustusvoimat ja Puolustushallinnon rakennuslaitos, jotka ovat esittdneet mi-
nisterién lausuntoa varten oman lausuntonsa. Nama lausunnot ja puolustusministerién
kirjanpitoyksikkéa koskevat tarkemmat perustelut ovat taman asiakirjan liitteina.

1 Puolustusvoimia koskeva rajaus

Kuten puolustusministerid esitti 10.11.2015 antamassaan lausunnossa, puolustusvoi-
mien kirjanpito- ja tilinpaatostehtavien kehittamistd on tarkasteltava omana kokonai-
suutenaan puolustusvoimien toiminnanohjausjdrjestelma ja oma sisdinen palvelukeskus
huomioon ottaen. Puolustusvoimien kirjanpito- ja tilinpaatdstehtavien keskittdminen
Palkeisiin viiteasiakirjan mukaisesti ei ole puolustusvoimien erityispiirteisiin perustuen
toteutettavissa.

Puolustusvoimien tietojarjestelmaratkaisut poikkeavat nykydéan ja tulevat poikkeamaan
myds jatkossa valtion yhtenéisestd tietojarjestelmératkaisusta esijarjestelmineen ja liit-
tymineen. Puolustusvoimien integroidun tietojérjestelmaratkaisun ja puolustusvoimien
toiminnanohjauksen toimivuutta ei tule vaarantaa. Vastuunjakotaulukon mukaisten ta-
loushallinnon tehtavien siirto Palkeisiin rikkoisi puolustusvoimauudistuksessa luodun
toimintamallin. Puolustusvoimien osalta ei ole saavutettavissa merkittadvdssa maarin
tehostumista kirjanpito- ja tilinpdatostehtavien keskittédmiselld Palkeisiin, koska tehos-
tumis- ja sadstotavoitteet perustuvat keskeisesti Kieku-tietojarjestelméan tarjoamiin
mahdollisuuksiin, eika puolustusvoimat tule kdyttdmaan tehtyjen linjausten mukaan
Kieku-jarjestelmé&a. Puolustusvoimat ei tule myodsk&an olemaan taloushallinnon osalta
Palkeiden asiakas samalla tavalla kuin Kieku-ratkaisua kayttévat kirjanpitoyksikét.

Koska puolustusvoimat esitetdan edellé rajattavaksi uuden toimintamallin ulkopuolelle,
jaljempand otetaan kantaa lausuntopyynndssa esitettyihin asioihin ainoastaan puolus-
tusministeridon ja Puolustushallinnon rakennuslaitoksen osalta.
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2 Lausumat vastuunjakotaulukkoa koskevista ehdotuksista

Hallitusohjelman tavoitteena on keskittaa kirjanpito- ja tilinpaatdstehtévat Palkeisiin.
Taman johdosta palvelukeskus vastaisi ulkoisesta laskennasta ja kirjanpitoyksikét vas-
taisivat sisaisesta laskennasta, johdon laskentatoimesta ja tuloksellisuuden laskenta-
toimesta. Palkeille pitéisi antaa lakisdateinen velvollisuus vain ulkoisen laskennan seu-
rantakohteiden Rondo-tilidinneille.

Lausuntopyynnén mukaan tehtdvajaosta voidaan taloushallintotehtavan tai sen osan
tarkoituksenmukaisen hoidon niin vaatiessa poiketa kirjanpitoyksikén tai rahaston toi-
mintaan liittyvan erityisen syyn vuoksi valtiokonttorin luvalla. Puolustushallinnon raken-
nuslaitos on tulomomentille 12.27.01 nettobudjetoitu virasto, jonka laskutus perustuu
projekti- ja toimintokohtaiseen kustannusseurantaan. Tahé&n liittyvat viraston erityispiir-
teet on syyta huomioida rakennuslaitosta koskevassa vastuunjaossa.

Tarkemmat lausumat vastuunjakoon liittyen 16ytyvat puolustusministerién ja Puolustus-
hallinnon rakennuslaitoksen lausunnoista.

3 Lakiluonnoksen ja vastuunjakotaulukon mukainen tehtivien siirto Palkeisiin

Postiosoite
Postadress
Postal Address

Puolustusministerid
PL 31

FI-00131 Helsinki
Finland

Valtiovarainministerién arvio Palkeisiin siirrettdvan, kirjanpito- ja tilinpaatostehtavia
hoitavan henkiléstén méarasté on puolustusministerién hallinnonalalla (puolustusminis-
terié + Puolustushallinnon rakennuslaitos) yhteensa kolme (3) henkil&, kun puolustus-
voimat rajataan uuden toimintamallin ulkopuolelle. Puolustusministerién késityksen
mukaan puolustusministerion hallinnonalalla ei ole Palkeisiin siirrettivii hen-
kilostod, miké johtuu seuraavista tekijoista:

1 Esitetty kirjanpitoyksikdn ja Palkeiden vélinen vastuunjakotaulukko vastaa puolus-
tusministerion osalta nykyista toimintamallia varsin kattavasti. Puolustusministerion
tehtdvat muuttuisivat vain véhaisesti.

2 Palkeiden osuus kirjanpito- ja tilinpaatostehtavien hoidossa on puolustusministeri-
Ossa muita kirjanpitoyksikditd suurempi (PLM 28,3 % vs. muut 17 %). Palkeiden
palveluosuuden kasvaessa ministeriostd on jo lakkautettu yksi laskentasihteerin vir-
ka 2013 alkaen.

3 Puolustushallinnon rakennuslaitoksen kirjanpito- ja tilinpdatéstehtévien henkiltys-
vuosimaara oli v. 2015 kyselyssd 0,85 htv, minkd mukaan Palkeisiin tulisi siirtaa
valtiovarainministerién laskentamallilla yksi (1) henkild. Rakennuslaitos on jo kui-
tenkin siirtdnyt em. kyselyn jélkeen v. 2016 alussa tdman henkilén tehtavat Palkeil-
le, eika siirrettavia henkil6ité ole enda rakennuslaitoksen palveluksessa.

4 Vastuunjakotaulukon mukaisesti kirjanpitoyksikkéjen vastuulle jé& tehtivia ja on
varmistettava, etta niitda hoitamaan j&a pienessakin kirjanpitoyksikdssa vahintaan
yksi henkilétyévuosi. Téma koskee erityisesti puolustusministerién kirjanpitoyksik-
kéa (0,83 htv).

5 Substanssiyksikoissé tehtévaa tilidintityota ei voida laskea mukaan htv-
siirtolaskelmiin, koska toimintayksikdissa (hajautettu malli) tehtévéa tyd ei ole siir-
rettavissa palvelukeskukseen.
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4 Muut asian valmistelussa olennaisiksi arvioidut seikat

Liitteet

Tiedoksi

Postiosoite
Postadress
Postal Address
Puolustusministerid
PL 31

FI-00131 Helsinki
Finland

Puolustusministerién hallinnonalalla on viime vuosina toteutettu etupainotteisesti nyt
hallitusohjelmaan siséltyvié taloushallinnon tuottavuustavoitteita. KITI-hankkeen on
huomioitava jo tehty toiminnan tehostaminen. Lisdksi on tunnistettava puolustusminis-
terién hallinnonalan kirjanpitoyksikéiden osalta hallinnonalan erityispiirteet, jotka rajoit-
tavat henkildstdsiirtoja Palkeisiin (esim. PVSAP-toiminnanohjausjérjestelma, PHRAKL
puolustushallinnon palveluiden tuottajana ja puolustusministerién jo vahennetty henki-
[Gresurssi).

Hallitusohjelmassa mainitut kirjanpito- ja tilinpaatdstehtévien tehostamistavoitteet saa-
vutetaan parhaiten puolustusvoimien osalta siten, ettd puolustusvoimat kehittds omaa

taloushallintoaan Valtion taloushallinto 2020 -strategian mukaisesti puolustusvoimien
oma tietojarjestelméaratkaisu ja oma sisdinen palvelukeskus huomioon ottaen.

/7

eemu Penttila

Kansliapaallikké

Ylijohtaja

- Padesikunnan lausunto AM6509 - 7.4.2016
- Puolustushallinnon rakennuslaitoksen lausunto KES.154376 - 7.4.2016
- Puolustusministerién muistio FI.PLM.2016-2211 - 11.4.2016

PLM/osastot
PLM/henkilostéyksikko
Padesikunta

Puolustushallinnon rakennuslaitos
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PLM:n ak nro FI.PLM.2016-1877, 978/20.99.00/2015 - 24.3.2016 (PVAH ak AM6016)
PESUUNNOS:n ak nro AM1788 - 28.1.2016

VM:n julkaisu — 43/2015 "Taloushallinnosta talouden hallintaan — valtion taloushallinnon
kokonaisarkkitehtuurin tavoitetila” - marraskuu 2015 (kohta 5 Tietojarjestelmaarkkitehtuuri)
PESUUNNOS:n ak nro AL19384 - 6.11.2015

VK:n ak Dnro 283/54/2011 - 30.5.2011 (PVAH ak AH12526)

KIRJANPITO- JA TILINPAATOSTEHTAVIEN KESKITTAMINEN VALTION TALOUS- JA
HENKILOSTOHALLINNON PALVELUKESKUKSEEN

Paaesikunta on perehtynyt ensimmaisen viiteasiakirjan lausuntopyyn-
toon kirjanpito- ja tilinpaatostehtavien keskittdmisesta Valtion talous- ja
henkilostohallinnon palvelukeskukseen (Palkeet). Padesikunta lausuu,
etta kirjanpitoyksikon kirjanpito- ja tilinpdatostehtavien keskittdminen
Palkeisiin lausuntopyynndn mukaisesti ei ole muissa viiteasiakirjoissa
esitettyihin Puolustusvoimien erityispiirteisiin perustuen Puolustusvoi-
mien osalta toteutettavissa.

Paéesikunta haluaa painottaa perusteluina lausunnolleen seuraavia
asioita:

1. Puolustusvoimien tietojarjestelmaratkaisu esijarjestelmineen

Puolustusvoimien tietojarjestelmaratkaisut poikkeavat ja tulevat myos
tulevaisuudessa Valtiokonttorin Puolustusvoimien liittymista KIEKU-
jarjestelmaan tietointegraationa koskevan paatdksen (viides viiteasia-
kirja) seka valtion taloushallinnon kokonaisarkkitehtuurin tavoitetilan
(kolmas viiteasiakirja) mukaisesti edelleen poikkeamaan valtion yhte-
naisesta tietojarjestelmaratkaisusta esijarjestelmineen ja liittymineen.

Sotilaallisen suorituskyvyn rakentamista ja yllapitoa tukemaan kaikissa
turvallisuustilanteissa on hankittu ja kehitetty Puolustusvoimien integroi-
tu toiminnanohjausjarjestelma PVSAP esijarjestelmineen. Taman integ-
roidun SAP:n puolustushallintoratkaisun toimivuus ja siten myos Puo-
lustusvoimien toiminnanohjaus vaarantuu merkittavasti, jos PVSAP:n
yksittaisia toiminnallisuuksia tai Puolustusvoimien toimintamalleja 1ah-
detaan kehittamaan ulkoisen palveluntuottajan toimesta sen vastuulla
olevien hallinnollisten tehtavien toteuttamisen tehostamiseksi. P&a-

Padesikunta Puh. 0299 800 | Y-tunnus 0952029-9
Suunnitteluosasto Faksi (09) 181 22813 www.puolustusvoimat.fi
PL 919

00131 HELSINKI
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esikunta katsoo, etta voi syntya tilanteita, joissa ulkoiselle palveluntuot-
tajalle asetetut tulostavoitteet ovat ristiriidassa Puolustusvoimille asetet-
tujen tulostavoitteiden ja sitd kautta toiminnanohjausjarjestelman kehit-

tamiselle asetettujen tavoitteiden kanssa.

Paaesikunnan nakemyksen mukaan Puolustusvoimien osalta ei ole
merkittavissa maarin saavutettavissa kirjanpito- ja tilinpaatéstehtavien
Palkeisiin keskittamiselle asetettuja optimointi- ja tehostumistavoitteita,
koska Puolustusvoimat tehtyjen linjausten mukaisesti ei tule kaytta-
maan valtion yhteisia tietojarjestelmaratkaisuja eika siten KIEKU-
tietojarjestelmaa. Tehostuminen ja sdastot perustuvat keskeisesti mm.
KIEKU-tietojarjestelman tarjoamiin mahdollisuuksiin.

2. Puolustusvoimien taloushallinto 1.1.2015 lukien

Puolustusvoimauudistuksessa Puolustusvoimien henkilostorakenne, ti-
lat ja toimintaperiaatteet on mitoitettu tehtavien edellyttamalle minimita-
solle. Puolustusvoimauudistuksessa on saavutettu taloushallinnon te-
hostuminen sisaltaen merkittavan taloushallinnon henkilétyévuosimaa-
ran vahenemisen pohjautuen toimintojen keskittdmiseen sisdiseen pal-
velukeskukseen seka hallintoyksikdn hallintopalveluja tuottavan henki-
I6ston kokoonpanoon.

Vastuunjakotaulukon mukaisten taloushallinnon tehtavien siirto henki-
I6ineen Palkeisiin rikkoo puolustusvoimauudistuksessa luodun toimin-
tamallin. Puolustusvoimien taloushallinnon resurssit on mitoitettu uudis-
tettua toimintamallia tukevaksi kokonaisuudeksi. Tehtavien siirto vaa-
rantaa Puolustusvoimien taloushallinnon ja sen liittymapintaprosessien
toimivuuden seka toiminnan ja tietojarjestelmien kehittamisen.

3. Lausuma vastuunjakoa koskeviin ehdotuksiin

Paaesikunnalla ei ole lausuttavaa vastuunjakoa koskeviin ehdotuksiin,
koska vastuunjakotaulukko on laadittu KIEKU-toimintamalleihin ja valti-
on yhteisen tietojarjestelmaratkaisun kayttoon perustuen eika Puolus-
tusvoimat viiteasiakirjojen linjausten mukaisesti ota kayttéonsa valtion
yhteista tietojarjestelmaratkaisua. Puolustusvoimat jatkossakin kehittaa
Palkeiden asiakkuuttaan omaa tietojarjestelméaratkaisuaan kayttaen.

4, Arvio Palkeisiin siirrettivian henkiloston maarasta

Valtiovarainministerion lausuntopyynndn liitteen 5 kohdassa 2.2. esite-
tyn taulukon mukainen alustava Tahti-tarkasteluun perustuva arvio hal-
linnonalakohtaisista henkilostosiirroista 5.6.2015 ei sisalla henkilosto-
siirtoja Palkeisiin Puolustusvoimien osalta. Padesikunnan lahtdkohtana
on, ettd tama kyseinen alkuperainen alustava arvio on asianmukainen
ja mitdan henkiléstosiirtoja Palkeisiin Puolustusvoimien osalta ei tule to-
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teuttaa. Puolustusvoimat ei tule olemaan taloushallinnon osalta Palkei-
den asiakas samalla tavoin kuin KIEKU-ratkaisua kayttavat kirjanpito-
yksikot, joita ovat Puolustusvoimia lukuun ottamatta kaikki muut valtion
asianomaiset virastot.

5. Muut mahdolliset olennaiset ja huomioitavat seikat

Paaesikunnan nakemyksen mukaan hallitusohjelmassa kirjanpito- ja ti-
linpaatostehtavien keskittamiselle asetetut saastd- ja tehostamistavoit-
teet saavutetaan parhaiten siten, ettd Puolustusvoimat huolehtii niiden
saavuttamisesta omalta osaltaan ja Palkeet KIEKU-ratkaisun mukai-
sesti toimivien virastojen osalta.

Puolustusvoimat sitoutuu kehittdmaan omaa taloushallintoaan Valtion
taloushallinto 2020 -strategian mukaisesti Puolustusvoimien oma tieto-
jarjestelmaratkaisu ja siséinen palvelukeskus huomioon ottaen.

Paaesikunnan paallikkod
Vara-amiraali Kari Takanen

Puolustusvoimien strategiapaallikkod

Kenraalimajuri Timo Kivinen
Tama asiakirja on sdhkoisesti allekirjoitettu.
LITTEET
JAKELU
TIEDOKSI PE SUUNNOS
PE JOJAOS
PE LOGOS

PE HENKOS
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LAUSUNTO KIRJANPITO- JA TILINPAATOSTEHTAVIEN KESKITTAMISESTA VALTION TALOUS-
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Rakennuslaitos esittda lausuntonaan puolustusministerion lausuntopyynté6n seuraavaa:

1) Lausumat vastuunjakoa koskevista ehdotuksista

Perinta

Rakennuslaitoksen ja Palkeiden voimassaolevan palvelusopimuksen mukaisesti
Rakennuslaitos hoitaa saatavien perinnan talla hetkella itse sen jalkeen, kun Palkeet on
ensin lahettényt velalliselle sovitut maksukehotukset. Rakennuslaitos on ulkoistanut
perintdtoimenpiteiden suorittamisen ulkoiselle perintétoimistolle. Rakennuslaitos pitaa
edelleen tarkoituksenmukaisena t&ta tyénjakoa Palkeiden kanssa ja ettd Rakennuslaitos
tekee itse tileistapoistoesitykset yhteistydssa perintatoimiston kanssa.

Taloushallintotehtdvien vastuunjakotaulukko

Rakennuslaitos esittéa, ettd seuraavat tehtavat sailyvat edelleen kirjanpitoyksikossa:

Menotositteiden tiliGiminen

Muiden kuin automaatiotoiminnallisuuksien kautta tapahtuvien ostolaskujen
tilidinti tulisi sailyttdd kirjanpitoyksikdssa. Rakennuslaitoksen toiminta on taysin
nettobudjetoitu momentille 12.27.01 ja rahoitus perustuu ulkopuoliseen rahoitukseen.
Vuonna 2015 laskutettiin puolustushallinnolta 138 milj. euroa, yrityksiltd 27 milj. euroa
ja muilta 1,7 milj. euroa. Laskutus perustuu projekti- ja toimintokohtaiseen
kustannusseurantaan. Projekteja on vuosittain n. 4 000 kpl ja ostolaskuja n. 50 000
kpl. Ostolaskujen tilidinti oikeille projekteille ja toiminnoille vaatii syvéllista
substanssituntemusta. Yksiselitteisten tiliintiohjeiden laatiminen néiden
menotositteiden osalta ei ole mahdollista.

Asiakaspalvelu laskutuksen loppuasiakkaille

Rakennuslaitos pitdéd tarkoituksenmukaisena sité, ettd asiakkaiden
ensimmadinen yhteydenottokanava laskutuksen sisdltokysymyksissi olisi
kirjanpitoyksikkd. Rakennuslaitoksen laskutus muodostuu teknisten palveluiden
projektilaskutuksesta, energialaskutuksesta (I1ampd, sahko, vesi) ja
sopimuslaskutuksesta (kiinteistdpalvelut, siivouspalvelut, erillispalvelut,

Puolustushallinnon rakennuslaitos, Keskusyksikkd, Isoympyrikatu 10, PL 1, 49401 Hamina
Puhelin: 0299 8300 - Faksi: 0299 83 1251
Y-tunnus: 0988874-7 « www.phrakl.fi
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autopaikkalaskutuksesta, ymparistopalveluista, jne.). Tarvittavien riittavan
yksityiskohtaisten tietojen toimittaminen Palkeille, jotta Palkeet pystyisi vastaamaan
mahdollisiin sisallollisiin kysymyksiin, on erittédin haastavaa ja aiheuttaa turhaa tysta.
Esimerkiksi projektilaskutus ei perustu hinnastoon, vaan vaihtelee projektin
luonteesta riippuen.

e Tilinp&datos

Valtion kirjanpidon kasikirjan mukaan tilinpaatoksen liite 1 ”Selvitys tilinpaatsksen
laatimisperiaatteista ja vertailtavuudesta” maéaritellasn seuraavasti:

"Talousarvioasetuksen 66 h §:n 1 kohdassa tarkoitettuina tilinpaatoksen laatimista
koskevina liitetietoina esitetdan sellaiset olennaiset tilinpaatéksen laatimista ja
vertailtavuutta edelliseen tilinp&atokseen vaikuttavia seikkoja koskevat tiedot, jotka
eivat valittdmésti ilmene tilinpaatoksen laadintaa koskevista séannoksist4 ja
valtiovarainministerién méarayksista tai eivat ole yleisesti tunnettuja hyvan
kirjanpitotavan asettamia vaatimuksia.

Liitteessé esitetdan ainakin seuraavat tiedot:

1) budjetointia koskevat muutokset ja muutosten tarkeimmat vaikutukset talousarvion
toteutumalaskelmaan, tuotto- ja kululaskelmaan ja taseeseen seka niiden
vertailtavuuteen;

2) valuuttakurssi, jota on kaytetty muutettaessa ulkomaanrahan maaraiset saamiset
ja velat sekd muut sitoumukset Suomen rahaksi

3) tilinpaatosta laadittaessa noudatetut arvostus- ja jaksotusperiaatteet ja —
menetelmét seka erityisesti niissa tapahtuneiden muutosten vaikutukset tilikauden
tuotto- ja kulujgdman seka taseessa ilmoitettavien erien muodostumiseen

4) aikaisempiin vuosiin kohdistuvat tuotot ja kulut, talousarviotulot ja -menot seka
virheiden korjaukset, jos ne eivat ole merkitykseltdan vahaisia;

5) selvitys edellista vuotta koskevista tiedoista, jos ne eivét ole vertailukelpoisia
tilinpaatosvuoden tietojen kanssa; ja

6) selvitys tilinpaatdsvuoden jélkeisistd olennaisimmista tapahtumista silta osin kuin
niité ei ilmoiteta toimintakertomuksessa.”

Tilinpaatdksen liite 1 tulisi edelleen laatia kirjanpitoyksikdssi. Kyseiset tiedot
liittyvat kiinte&sti kirjanpitoyksikén taloudellisen aseman analyysiin.

e Muut paakirjanpidon tehtsvt

Suoraan Rondoon tehtévid muistiotositteita tulisi voida laatia myos
kirjanpitoyksikdssé tyon sujuvuuden sailyttamiseksi. Rondoon on maaritetty
seukojen olemassaolotarkistus seka validointisaannét, jotka edesauttavat kirjausten
oikeellisuutta. Excel-tiedostossa vastaavia tarkistuksia ei ole. Lisaksi erityisesti
kiireisend tilinp&atdsaikana valtytddn yhden paivan viiveeltd, joka liittyy excel-tiedosto
-toiminnallisuuteen.

Puolustushallinnon rakennuslaitos, Keskusyksikka, Isoympyrikatu 10, PL 1, 49401 Hamina
Puhelin: 0299 8300 + Faksi: 0299 83 1251
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e Matka- ja kululaskujen kasittely

Matka- ja kululaskujen tarkastus tulisi sailyttaa kirjanpitoyksikéssd samoin
perustein kuin edelld menotositteiden tilidiminen. Matkasihteeri varmentaa sen, etts
matkustaja on kohdentanut matkasta aiheutuvat kulut oikein laskutettaville projekteille
ja toiminnoille.

2) Arvio siitd vastaako lakiluonnoksen ja vastuunjakotaulukoiden mukaisten
tehtdvien siirto Palkeisiin arvioitua hallinnonalalta Palkeisiin siirrettdvin
henkildstén maaraa

Rakennuslaitoksen htv-maara kirjanpito- ja tilinpa4téstehtivissi vuoden 2015

kyselyssa oli 0,85 htv. Htv-maéra sijoittuu valille 0,75-1,49 htv:ts, jonka mukaan Palkeisiin
tulisi siirtd& 1 htv.

Rakennuslaitoksen htv-mé&éara koostui padosin kirjanpitajasta, joka on siirtynyt syksylla
2015 pois Rakennuslaitoksen palveluksesta. Palkeiden kanssa on sovittu ko. kirjanpitéjan
kirjanpitoon ja tilinpa&tdkseen liittyneiden tehtavien siirtdmisests vuoden 2016 alusta
Palkeille. Siirretyt tehtévat koostuvat mm. muistiotositteiden laadinnasta, tilitysten
laadinnasta, tiliotetapahtumien selvityksesté ja kirjaamisesta, Ikp- ja takp-tilien k&yton
valvonnasta seka tase-erittelyjen laatimisesta.

Rakennuslaitoksen jo toteutunut htv-véhentyma kirjanpito- ja tilinpaatostehtavissa
vuodesta 2015 vuoteen 2016 on siten pydristettyna 1 htv eika siirrettdvia henkilsita enaa
ole palveluksessa. Rakennuslaitokseen jaanyt kirjanpito- ja tilinpaatéstys ei ylita alinta
raja-arvoa 0,75 htv.

3) Muut mahdolliset asian valmistelussa olennaiseksi arvioidut seikat
Vastuunjakotaulukkoon tulisi kirjata my6s kirjanpitoyksikkékohtaisen yksityiskohtaisen
tilinpaatésohjeen laadinta sisaltaen kirjanpitoyksikén tilinpaéatsksessa kaytettavien

yksityiskohtaisten arvostus- ja jaksotusperiaatteiden ja -menetelmien maarittaminen
koskien eri tuotto/kulu- ja tase-erid sek niiden kaytén valvonta.

Pekka Salojarvi
Rakennuslaitoksen johtaja

Ritva Peura
Hallintojohtaja

Tama asiakirja on sahkdisesti allekirjoitettu

Puolustushallinnon rakennuslaitos, Keskusyksikkd, Isoympyrékatu 10, PL 1, 49401 Hamina
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Jakelu

Valtiovarainministerién lausuntopyynté VM/2348/00.01.03.00/2015 - 21.3.2016

Kirjanpito- ja tilinpadtostehtavien keskittaminen valtion talous- ja
henkiléstohallinnon palvelukeskukseen (puolustusministerion kirjanpitoyksikko)

Valtiovarainministerid on pyytanyt viiteasiakirjalla puolustusministeriolta lausuntoa kir-
janpito- ja tilinpaatdstehtavien keskittamisestd hallitusohjelman mukaisesti valtion ta-

lous- ja henkiléstohallinnon palvelukeskukseen Palkeisiin. Valtiovarainministerion aset-
tamassa hankkeessa on valmisteltu luonnos muun muassa valtion talousarviosta anne-
tun lain (423/1988) taloushallinto-organisaatiota koskevien sdanndsten muuttamiseksi.

Lausuma vastuunjakoa koskevista ehdotuksista (liitteet 2-4)

Liite 2: Vastuunjakotaulukko

Puolustusministerién vuoden 2016 vastuunjakotaulukko on pienid muutoksia lukuun ot-
tamatta suunnitellun vastuunjakotaulukon mukainen. Kaytédnnéssa vain kohdan 3.4.1
vastuunjakoon tulee muutoksia. Tama nakyy puolustusministerién Palkeiden kayttdas-
teessa, joka osoittaa palvelukeskuksen tydnosuuksien olevan kirjanpito- ja tilinpaatos-
tehtavien hoidossa muita kirjanpitoyksikditd korkeammalla tasolla. Tama tulee huomi-
oida resurssisiirtojen suunnittelussa.

Liite 4: Taloushallinto- ja palkanlaskentatehtévien vastuunjakoehdotuksia koskeva perustelumuistio

Postiosoite
Postadress
Postal Address
Puolustusministerié
PL 31

FI-00131 Helsinki
Finland

Valtion taloushallinnon kehittamisessa tulee huomioida, ettd se mahdollistaa tuottavuu-
den kasvun. Téaman takia taloushallinnon prosesseja kehittdessé talousprosesseihin ei
pitdisi lisdté ylimaaraisia lisdarvoa tuottamattomia tydvaihteita. Liitteessa 4 on muun
muassa seuraavat ehdotetut muutokset, joiden tuottavuusvaikutuksia pitdisi arvioida
uudelleen:

o "Palvelukeskuksen vastuulla olisi menotositteiden tilidinti kirjanpitoyksikén toi-
mittamien tietojen mukaisesti. Kirjanpitoyksikkd vastaisi tietojen toimittamisesta
palvelukeskukseen seké toimittamiensa tietojen oikeellisuudesta.”

Tilaukselliset, sopimuskohdistukselliset ja tilidintikoodilliset laskut eivat kuulu yl-
I& olevan toiminnan piiriin, koska niista ei tarvitse erikseen toimittaa tilidintitie-

toja Palkeisiin, vaan ne menevéat automaatiotoiminnallisuuksien kautta. YII& ole-
va toimintatapa koskee t&ten vain manuaalisesti tiliditévia laskuja.

Manuaalisesti tiliditavien laskujen kohdalla taméa lisda tyovaihteita prosessiin ja
aiheuttaa kahdenkertaista tytta, koska kirjanpitoyksikén pitda ldhettad tiedot
Palkeisiin ja Palvelukeskus tallentaa tilidinnin Rondoon. (pl. laskut, joiden viite-

Kadyntiosoite Puhelin Faksi s-posti, internet
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Postiosoite
Postadress
Postal Address
Puolustusministerid
PL 31

FI-00131 Helsinki
Finland

tietokenttadn voidaan hankintaa tehdessé ilmoittaa tarvittavat seurantakohde-
tiedot)

Puolustusministerion melkein kaikki automatisoitavissa olevat laskut on siirretty
VNHY:lle ja manuaalisesti tiliditavat laskut ovat jidneet kirjanpitoyksik-
kéon. Taman johdosta kirjanpitoyksikdn kannalta esitetty kehittamistoimenpide
ei ole tuottavuutta lisddvé muutos. Tehokkaampaa olisi manuaalisesti tiliditdvien
laskujen osalta se, ettd Palkeet tilidisi ulkoisen kirjanpidon tilit ja kirjanpitoyk-
sikkd taydentaisi sisdisen laskennan tilidintikoodit suoraan Rondoon. TAman ta-
kia Palkeille pitéisi antaa lakis&ateinen velvollisuus tilidintiin vain ulkoisen las-
kennan seurantakohteille.

Jos Rondon laskujen tilidintioikeudet halutaan poistaa kirjanpitoyksikgiltd, Pal-
keet voisi tarvittaessa suoraan laskun kommenttikenttdan pyyt&a sissisen las-
kennan seurantakohdetiedot.

“Palkeet olisi asiakkaiden ensimmdéinen yhteydenottokanava myés laskutuksen
sisadltokysymyksissé. Palkeet ohjaisi kysymyksen kirjanpitoyksikkéon erikseen
sovitulla tavalla. Kirjanpitoyksikén velvollisuutena olisi toimittaa Palkeille tarvit-
tavat tiedot siséll6llisiin kysymyksiin, jotta Palkeet voisi vastata asiakkaalle.
Vaihtoehtoisesti kirjanpitoyksikké vastaisi Palkeiden vélittdmén kysymyksen
pohjalta suoraan asiakkaalle.”

Ehdotettu muutos lisdé prosessiin uusia tydvaiheita. Tuottavampaa olisi, etté
kirjanpitoyksikkd vastaisi suoraan asiakkaan pyytamiin sisaltokysymyksiin, Eh-
dotetaan, etta rajataan Palkeiden neuvontaty$ maksuaikaa ja teknista tietoa
koskeviin kysymyksiin.

“Ehdotetaan, ettéd jatkossa Palkeet laatisi suoraan Rondoon tehtdvit muis-
tiotositteet (taloushallinnon vastuunjakotaulukon kohta 3.4.3). Kirjanpitoyksi-
kéilla olisi jatkossa mahdollisuus tehdd muistiotositteita kdyttdmélld Rondoon si-
saanluettavaa Excel-tiedosto -toiminnallisuutta, jonka asiatarkastus ja hyvék-
synta voidaan suorittaa Rondossa muistion laadintaa seuraavana paivana, kun
suoraan Rondoon tehtdvat muistiotositteet voidaan asiatarkastaa ja hyvéksyé
saman péaivan aikana (muutos aiheuttaa yhden péivén viiveen). Toiminnallisuu-
den ansiosta véltetddn kahdenkertainen tys, joka syntyy, jos kirjanpito yksikké
iimoittaa korjaus- ja oikaisukirjaukset Palkeille tallennettavaksi Rondoon.

Tama muutos lisaé tuottavuushyétyja, jos Palkeilla on riittava tuntemus hallin-
nonalan sisdltdasioista ja sisdisen laskennan seurantakohteista. Tatd muutosta
arvioidessa kannattaa huomioida muutoksen mahdolliset heikkoudet ja uhat.
Uhkana on se, ettd Palkeiden henkildsté ei tunne riittdvén hyvin sisaltokysymyk-
sia. Taméan johdosta prosessiin tulee uusi lisévaihe, jossa kirjanpitoyksikén yh-
teishenkil6 lahettdd AT-jarjestelmalld tilidintitiedot Palkeisiin, joka taas uudel-
leen tallentaa ne Rondoon muistiotositteelle.

Toinen vaihtoehto on, ett& kirjanpitoyksikdssé ylldpidetaan sisdisen laskennan
seurantakohteista tilidintiohjeita, mutta tdmé ei vahenna kirjanpitoyksikdssa
tarvittavia resursseja.
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Htv-kyselyn
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Puolustusministerid
PL 31

FI-00131 Helsinki
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Parempi vaihtoehto olisi, ettd kirjanpitoyksikdille jatettdisiin mahdollisuus tay-
dentdd muistiotositetta tarvittaessa suoraan Rondoon esimerkiksi sisdisen las-
kennan seurantakohteiden osalta.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd selkedsti rajattaisiin ulkoisen laskennan tehtaviét
Palkeisiin ja sisdisen laskennan tehtévat kirjanpitoyksikélle. Vaihtoehtoisesti sisdisen
laskennan tehtavat (kirjanpitoyksikdiden erityispiirteet huomioon ottaen) voitaisiin so-
pia vastuunjakotaulukossa Palkeiden ja kirjanpitoyksikon tehtaviksi. Talla valtettdisiin
saman toiminnon tekemista kahteen kertaan.

Kaytannossa tama voisi tarkoittaa, ettd Rondoa voitaisiin hyddyntéda seka kirjanpitoyk-
sikéssd ja Palkeissa joustavasti esimerkiksi siten, ettd Palkeet tilii ulkoisen laskennan
seurantakohteet ja siirtda tarvittaessa tositteen Rondolla tdydennettdvaksi sisdisen las-
kennan seurantakohteiden osalta. Talla Rondon yhteiskaytélla valtyttédisiin erilaisten Ex-
cel-tiedostojen tayttaminen, tiedon uudelleen tallentaminen (manuaalisesti tiliditavét
ostolaskut) tai yhden paivén viiveen aiheuttava Excel-tiedoston sisadnluku (muis-
tiotositteet) Rondoon.

iirrettavan henkiloston maara

Siirtoa ei voida tehda nimikkeiden perusteella vaan rajaus on tehtéva henkilotyo-
vuosien perusteella. Téma siita syysta, ettd nimikkeet eivat kuvaa henkilon tehts-
vankuvaa. Tehtdvankuvat sisaltdvat myds muita tehtavid kuin siirrettdvaksi suunnitel-
tuja.

mukaiset henkilétydvuodet ja niiden pydristyssaannot

Liitteen 5 (2.2) mukainen siirrettavien henkildtydvuosia arvioitaessa tulisi kayttas vuo-
den 2016 tuottavuuskyselya (1.4.2015-31.3.2016), jos vuoden 2015 (1.4.2014-
31.3.2015) tietoihin on sisaltanyt Kieku-jédrjestelman kayttoonotto. Kieku-jérjestelman
kayttéonottovuosi ei kuvaa normaalia henkiléresurssien tarvetta. Puolustusministeriélla
oli Kiekun kayttéonottovaiheessa maaraaikainen projektikoordinaattori, jonka maaraai-
kaisuus loppui projektin paattyessa.

Pienissa kirjanpitoyksikdissd on myds huomioitava, ettd tarvittava henkiloresurssi
Taman takia liitteen viisi pyoristyssdadantoa tulee muuttaa siten, etta kirjanpi-
toyksikoén 0,75-1,49 henkilotydvuosimddraa ei pyoristetd yhteen henkilotyo-
vuoteen vaan kirjanpitoyksikkéon on jadatava vahintdan yksi henkilotydvuosi
hoitamaan muun muassa vastuujakotaulukon mukaisia tietoja palvelukeskukseen, sel-
vittdmaan sisdltékysymyksiin liittyvia asioita, hoitamaan sisdista laskentaa, sisdisia
asiakaspalvelutehtavia ja controller tehtévia. Téman pydristyssdannon pitdisi menna si-
ten, etta 1,5-2,49 htv:téd on 1 htv:ta jne.

Lisaksi htv-kysylysté ei pitéisi ottaa mukaan kirjanpitoyksik&issa tehtavaa kirjanpito- ja
tilinpaatdstydta. Liitteessad 4 on mainittu, ettad htv-siirtolaskelmaan on otettu 0,8 htv:tta
ylittdva htv-maara (lahimpaan kokonaislukuun pydristettynd). Asiatarkastajien ja hy-
vaksyjien tehtavat pysyvét ennallaan ja heidéan henkiltydvuosien mukaan ottaminen ei
ole siten perusteltua. Puolustusministeriéssa asiatarkastajat ovat myds tilidineet laskut
(hajautettu malli), mutta heidan p&aasiallinen tehtdvansa on hoitaa sihteerin tai assis-
tentin tehtdvia. Taméan perusteella heitd ei voida ottaa mukaan suunniteltuihin htv-
siirtomaariin.
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Puolustusministerion henkildtyévuosimaara talouden tukitoiminnoissa

Talousjohtaja

Laskentapaallikkd
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Postadress
Postal Address
Puolustusministeri®
PL 31

FI-00131 Helsinki
Finland

Puolustusministeriosté ei voida siirtaa yhtdan henkil6a tai henkilotyovuotta
Palvelukeskukseen. Puolustusministeriossé on Kiekun mukaan (1.4.2015-31.3.2016)
0,83 henkildtyévuotta (arvio 0,65 htv:td) ministerion taloushallintotehtdvissd. Puolus-
tusministerio tarvitsee 0,83 henkilotyovuotta hoitamaan vastuunjakotaulukon
mukaisia virastoon jaavia tehtdvia, tilidintiohjeita, sisdista laskentaa ja johdon
laskentatoimea. Taman perusteella 0,83 henkilotyovuotta ei voida pydristédd yhteen ja
siirtaa Palvelukeskukseen. Puolustusministeri¢ ei voi jaada taysin ilman ministerion si-
sdisen taloushallinnon henkilostoa.

Kuvio: Taloushallinnon toteutuneet htv-tiedot ajalta 1.4.2015-31.3.2016

Vuosi 2015 2016 Kokonaistulos

Toiminto* Henkildty dvuosi Henkilolyovuosi Henlkaloty ovuosi=
* Kokonaistulos 06871658 0,1452277 0.8323935
62100 Tilauks esta perintasn 00966662 0,0146329 0.1112991
= 0009621000 Tulojen kasittely 00966662 00145320 0,1112001
52200 Hankinnasta maksuun 0,1917542 0.,0490850 02408401
= 0099522000 Menojen kasitely 01917542 00400830 02408401
¥ 652300 Kirjauksesta tiinpaatokseen 03987454 00815080 0.4802543
= 0000623000 Kirjanpto 0,3987454 00815089 04802543

Liséksi puolustusministerién kirjanpitoyksikkd on jo lakkauttanut eldkepoistuman yh-
teydessa yhden laskentasihteerin tehtdvan 1.2.2013 alkaen. Témén seurauksena puo-
lustusministerié on siirtdnyt enemman taloushallinnon tehtivii Palvelukeskuk-
sen hoidettavaksi kuin muut virastot.

Puolustusministerion kirjanpito- ja tilinpaatdstehtévien hoidossa palvelukeskuksen
tyénosuudet ovat muita kirjanpitoyksikéita korkeammat (28,3 % > 17 %).
e PLM:n kirjanpidossa Palkeiden tyon osuus 49 % (muiden Kiekua kayttévien vi-
rastojen keskiarvo 37 %)
» PLM:ssa menojenkdsittelyssa Palkeiden tydn osuus 27 % (muiden Kiekua kayt-
tavien virastojen keskiarvo 16 %)
e PLM:ssa tulojen kasittelyssa Palkeiden tyon osuus 46 % (muiden Kiekua kaytté-
vien virastojen keskiarvo 27 %)

(Lahde: tuottavuustilastointi ajalta 1.4.2014-31.3.2015)

APy -

Kristiina Olsson

>
M S

Meeta Paavola
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