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Liite 5. Arvio hallinnonalakohtaisista henkilostosiirroista (sama kuin valtiovarainministerion
26.10.2015 lausuntopyynnon liitemuistio)

Liite 1. Luonnos taloushallinnon uudesta tavoitetilasta seka kirjanpitoyksikoisté ja rahastoista
Palkeisiin siirtyvisti tehtivisté

VM/Budjettiosasto Muistio
23.10.2015

KIRJANPITO- JA TILINPAATOSTEHTAVIEN KESKITTAMINEN PALKEISIIN
1. Tausta

Paédministeri Juha Sipildn hallitusohjelman mukaan kirjanpitoyksikéiden kirjanpidon
ja tilinpaatoksen laatiminen keskitetddn kokonaisuudessaan Valtion talous- ja
henkil6stohallinnon palvelukeskuksen (Palkeet) lakisédéteiseksi tehtavaksi.
Hallitusohjelman mukaan kirjanpitoyksikodissé olevasta kirjanpitohenkilostostd (187
htv:td 2011) keskitetddn Palkeisiin véhintddn kaksi kolmasosaa. Tdim&a mahdollistaa
palvelukeskuksen toiminnan optimoinnin (asiakasosaaminen, substanssiosaaminen,
rutiiniosaaminen, jarjestelmédosaaminen jne.).

Uudistuksen sddstopotentiaaliksi on arvioitu hallituskaudella 4 milj. euroa (1 milj.
euroa vuonna 2017, 3 milj. euroa vuonna 2018 ja 4 milj. euroa vuodesta 2019 lukien)
ja noin 60 henkil6tyovuotta. Sddstét on kohdistettu vuosia 2016-2019 koskevassa
julkisen talouden suunnitelmassa (28.9.2015) virastojen ja laitosten
toimintamenomomenteille virastojen ja laitosten menotositeméérien perusteella.

Tarvittavat lainsaddantomuutokset on tarkoitus tehdd vuoden 2016 aikana. Muutosten
on tarkoitus tulla voimaan 2017 alusta lukien.

2. Tehtévien siirtimisen edellyttiméit henkilostovoimavarasiirrot virastoista ja laitoksista
seki rahastoista Palkeisiin

Kirjanpito- ja tilinpdétostehtédvien keskittdminen kirjanpitoyksikdistd Palkeisiin
edellyttdd vastaavan henkiloston siirtdmisti palvelukeskukseen, jotta kirjanpidon
oikeellisuus ja jatkuvuus voidaan turvata. Talousarvion ulkopuolella olevia valtion
rahastoja on tarkoituksenmukaista késitelld soveltuvin osin samoin kuin
kirjanpitoyksikoitd. Kirjanpito- ja tilinpdétostehtévilld tarkoitetaan tissa kirjanpidon
tekemiseen ja tilinpdétoksen laadintaan asiallisesti liittyvid tehtavié.

2.1. Vuosien 2016-2019 kehysvalmistelun yhteydessd tehty alustava arvio

Valtiovarainministerio 1&hetti ministeridille 5.6.2015 vuosien 20162019
kehyssuunnittelua varten henkildstosiirtoja koskevan alustavan hallinnonalakohtaisen
arvion (ks. sivun 3 taulukko). Arvio perustui Tahti-henkildstotietojarjestelman
perusteella tehtyyn tehtdvanimikeperusteiseen htv-tarkasteluun.



2.2. Tarkennettu arvio

Valtiovarainministerid on jatkovalmistellut hallinnonalakohtaisia
henkilostosiirtoarvioita yhdessad Valtiokonttorin ja Palkeiden kanssa kesén ja syksyn
2015 aikana. Valmistelussa on otettu huomioon kirjanpitoyksikoistad
palvelukeskukseen keskitettaviksi arvioidut kirjanpitoon ja tilinpaatokseen liittyvét
tehtavat (ks. timén muistion liite).

Jatkovalmistelu perustuu Valtiokonttorin vuosina 2011 ja 2015 tekemiin
taloushallinnon htv-kyselyihin. Kumpanakin vuonna tehty kysely siséltda erilliset
kysymykset toisaalta kirjanpitoyksikon taloushallintoyksikdssé tehdyn kirjanpito- ja
tilinpaatdstyon maérastd seka toisaalta kirjanpitoyksikon substanssiyksikdissd tehdyn
kirjanpito- ja tilinpdatostyon maarastd. Vuoden 2011 kysely kattoi kaikki
kirjanpitoyksikot. Vuoden 2015 kysely kattaa 21 kyselyajankohtana Kieku-
tietojarjestelmén kdyttoon siirtynyttd kirjanpitoyksikkod. Vuoden 2015 kyselyn
mukaan kirjanpito- ja tilinpdatostehtidvien tydomaird on vihentynyt kyselyyn
kuuluneissa 21 kirjanpitoyksikossd keskimdérin 22,4 % vuoteen 2011 verrattuna.

Edelld mainittuja htv-kyselytietoja hyddyntden on laadittu tarkennettu arvio
hallinnonaloilta Palkeisiin siirtyvin henkiloston madrastd seuraavasti (ei sisilla
rahastojen kirjanpito- ja tilinpdétostehtdviin kéytettyd tydpanosta):

- Kirjanpitoyksikkdjen taloushallintoyksikoissd tehdyn kirjanpito- ja tilinpddtostyon
mddrdn arviointi vuoden 2015 kyselyyn vastanneissa kirjanpitoyksikoissd.
Taloushallintoyksikdssé tehdysté kirjanpito- ja tilinpadtostydstd on otettu mukaan
1 htv, jos taloushallintoyksikossd tehdyksi ilmoitetun kirjanpito- ja tilinpaatostyon
méérd on ollut 0,75—1,49 htv:tta. Jos taloushallintoyksikdssd ilmoitetun tyon
mairé on ollut 1,5-2,49 htv:tta, laskelmaan on otettu mukaan 2 htv:tta, jne.

- Kirjanpitoyksikkojen taloushallintoyksikoissd tehdyn kirjanpito- ja tilinpddtostyon
mddrdn arviointi vain vuoden 2011 kyselyyn vastanneissa kirjanpitoyksikéissd.
Taloushallintoyksikdissd tehdyn kirjanpito- ja tilinpadtostyon méérd on arvioitu
viahentdmaélla kyseisten kirjanpitoyksikko6jen vuonna 2011 ilmoittamista
vastaavista tyomaéaéristd edelld mainittu 22,4 % ja noudattamalla sen jilkeen
edellisessé kappaleessa kuvattua menettelya.

- Kirjanpitoyksikkdjen substanssiyksikoissd tehdyn kirjanpito- ja tilinpddtostyon
mddrdn arviointi. Kirjanpitoyksikoiden substanssiyksikdissd tehdyn kirjanpito- ja
tilinpd4tdstyon mééra on arvioitu siten, ettd vuoden 2015 kyselyyn vastanneiden
21 kirjanpitoyksikon ilmoittama tydméaéra on laskennan pohjatietona sellaisenaan
ja muiden kirjanpitoyksikdiden substanssiyksikoissa tehdyksi tyon médriksi on
arvioitu vuoden 2011 kyselyssd ilmoitettu tyoméara vahennettyni edelld mainitulla
22,4 %:1la. Koska substanssiyksikdissé tehtivi tyd on usein luonteeltaan
taloushallintoyksikdissd tehtdvad hajautetumpaa, on ndin lasketuista tydmaarista
otettu huomioon vain puolet. Tésta htv-siirtolaskelmaan on otettu 0,8 htv:tta
ylittdva htv-miira (1ahimpain kokonaislukuun pydristettynd).

Hallinnonalakohtaisesti tarkasteltuna kesdkuun Tahti-tarkastelun ja nyt laaditun htv-
kyselypohjaisen laskelman vililld on joitakin eroja.

Edelld mainituilla perusteilla valtiovarainministeri6 arvioi, ettd kultakin
hallinnonalalta tulisi siirrettdvéksi Palkeisiin suunnilleen oheisen taulukon sarakkeessa
”VM:n tarkennettu arvio 23.10.2015” mainittu henkilomaara.



VM:n tarkennettu arvio

VM:n alustava arvio 23.10.2015 (htv-
Hallinnonala 5.6.2015 (Tahti-tarkastelu) kyselypohjainen)
Eduskunta - -
Tasavallan presidentin kanslia - -
Valtioneuvoston kanslia 1 1
Ulkoasiainministerio 1 7
Oikeusministerid 7 8
Sisdministerio 15 12

3 33

Puolustusministerio (pl. puolustusvoimat) (ml. puolustusvoimat)
Valtiovarainministerio 13 13
Opetus- ja kulttuuriministerid 8 9
Maa- ja metsdtalousministerio 18 12
Liikenne- ja viestintiministerio 2 5
Ty0- ja elinkeinoministerio 21 25
Sosiaali- ja terveysministerio 7
Y mpéristoministerio 3 2
HENKILOA YHTEENSA | 99 132

Valtiovarainministerio pyytda asianomaisen ministerion lausuntoa, vastaako
taulukossa esitetty (lokakuun tarkennettu arvio) henkildstomééra ministerion
kasityksen mukaan kohtuullisella tarkkuudella hallinnonalalta Palkeisiin siirrettavén,
kirjanpito- ja tilinpdétdstehtdvid hoitavan henkiloston méérdd. Jos ministerion késitys
on taulukossa esitetystd olennaisesti poikkeava, pyydetddn esittiméan ministerion
arvio siirron kohteena olevan henkildston miérésti perusteluineen.

3. Hankkeen jatkovalmistelu

Valtiovarainministeri§ asettaa loppuvuoden 2015 aikana kirjanpito- ja
tilinpaétdstehtavien siirtohankkeen. Hankkeen tehtdvand on mm. tarpeellisten
lainsdddénto- ja madrdysmuutosten valmistelu. Hankkeen yhteydessd kdyddan myos
yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain (1233/2013) 6 luvun
mukainen poikkihallinnollinen yhteistoimintamenettely. Valtiovarainministerio
informoi hankkeen asettamisesta sekd Y T-menettelystd erikseen.



