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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi rakennetun
ympadriston tietojarjestelmasta ja maankaytto- ja rakennuslain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomionne rakennetun ympariston tietojarjestelmasta annettavasta laista.

Lain tarkoituksena on kerata yhteen rakennetun ympariston tietoja, jolloin niistd muodostuisi
valtakunnallinen yhteinen rakennetun ympariston tietojarjestelma. Lakia sovellettaisiin ehdotuksen
mukaisesti rakennetun ympariston tietojarjestelmaan ja sen palveluihin seka tietojarjestelmaan
tallennettavien tietojen kasittelyyn. Suomen ymparistokeskus vastaisi rakennetun ympariston
tietojarjestelman perustamisesta, yllapidosta ja kehittamisesta.

Rakennetun ympariston tietojarjestelma on tarkea uudistus, joka tulee toteutuessaan vaikuttamaan
huomattavasti alueiden kayttda ja rakentamista koskevien tietojen kaytettavyyteen, laatuun
(kattavuus, ajantasaisuus, yhdenmukaisuus) ja saatavuuteen. Jarjestelman yllapito ja jatkuva
kehittdminen asettavat Suomen ymparistokeskukselle uudenlaisia vaatimuksia ja vastuita, mika
edellyttaa riittavaa resursointia ja asiantuntemusta rakennetun ympariston prosesseista ja tiedoista.

Lain saannoksissa on keskitytty jarjestelman toteutuksen lahtokohtiin ja perusedellytyksiin.
Perusteluiden mukaan (s.73) rakennetun ympariston tietojarjestelma on tarkoitus toteuttaa
vaiheittain. Jarjestelman tulevassa kehityksessa on tarkoitus siirtaa Digi- ja vaestotietoviraston
vaestotietojarjestelmdssa yllapitama rakennus- ja huoneistotietokanta rakennetun ymparistén
tietojarjestelmaan Suomen ymparistokeskuksen yllapidettavaksi. Perusteluissa todetaan, etta
mainitusta muutoksesta seka muista tulevista tietovarannoista sadadettdisiin omat saanndksensa
my6hemmassa vaiheessa.

Museovirasto pitda tarkeana, ettd lain seuraavaan vaiheeseen sisallytetdan sdanndkset myos
jarjestelmadssa tarvittavista kulttuuriympariston tietovarannoista ja tiedoista. Rakennetun
ympariston tietojarjestelman maarittelyn mukaisesti kulttuuriymparistdn tietovarannot on tarkoitus
ottaa jarjestelmaan sen toisessa vaiheessa 2025-2029. Tietovarantojen kayttéonotto edellyttas, etta
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niitd koskeva lainsaadanto on voimassa ja tarvittavat tiedot maaritelty. Tama on tarpeen todeta
myo0s jarjestelman tulevaa kehitysta koskevissa kirjauksissa.

Esityksessa rakennetun ympariston tiedoilla tarkoitetaan voimassa olevan maankaytto- ja
rakennuslain (1999/132) mukaisten alueidenkayton suunnittelun ja rakentamisen prosesseissa
syntyvaa tietoa. Lainsadadannossa ja jarjestelman kehittdmisessa ja toteuttamisessa on tarkeaa
tunnistaa, etta rakennettua ymparistoa koskevaa tietoa syntyy monissa muissakin prosesseissa ja
yhteyksissd, muun muassa kiinteistovarallisuuden hoidon ja kdyton prosesseissa.

Esityksen (esim. s. 26—27) mukaan kaikki jaettava tieto tulee asetuksessa nimeta yksildiden. Tama on
ristiriidassa suhteessa avoimen datan maarittelyyn ja esimerkiksi innovaatiotoimintaa koskeviin
odotuksiin. Avoimen datan hengen mukainen vaihtoehto olisi maaritella, mita ei perustellusti voida
jakaa.

Yleiset huomionne maankaytt6- ja rakennuslakiin esitetyistd muutoksista.

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan kaavat koostuisivat nykyisten kaavamerkintéjen ja -
maaradysten sijaan kaavakohteista ja kaavamaarayksista, jotka esitettaisiin valtakunnallisesti
vakiomuotoisena. Kaavamaaradysten kehittaminen sekda yhdenmukaistaminen ovat hyvia ja
digitalisaation seka sen hyotyjen edellyttamia muutoksia. Kaavamaaradysten vakiomuotoisuuden
osalta on kuitenkin kiinnitettava huomiota riittavien tapauskohtaisten suunnittelu- ja
ohjausmahdollisuuksien turvaamiseen sailyttamalla mahdollisuus vapaamuotoisten ja paikallisesti
maariteltavien kaavamaarayksien kdyttamiseen. Esimerkiksi suojelukohteet voivat muun muassa
ainutlaatuisuutensa seka yksildllisten suojelutarpeiden ja olosuhteiden johdosta edellyttada
vakiomuotoisista kaavamaarayksista poikkeavia tai niita tarkentavia ratkaisuja.

Hallituksen esitysluonnoksen lakimuutoksia koskevan rinnakkaistekstin perusteella maankaytto- ja
rakennuslain maakunta-, yleis- ja asemakaavamaarayksia koskevista pykalista (30, 41 ja 57 §:t)
esitettaisiin kumottavaksi niiden suojelumaarayksia koskevat momentit. Vaikka muun muassa
tallaisia muutoksia koskevien perusteluiden puuttumisesta on paateltavissa, etta kyse on teknisesta
tai muusta virheests, eika kyseisiad momentteja ole tarkoitus kumota, Museovirasto ilmaisee
kantanaan, ettei naita kaavaan perustuvan suojelun kannalta keskeisia saannoksia tulisi poistaa
maankaytto- ja rakennuslaista. Suojelumaaraykset ovat kaavamaarayksina luonteeltaan erityisia ja
niita koskevat maankaytto- ja rakennuslain sdannokset koskevat paitsi niiden antamista myés muun
muassa niihin liittyvia korvauskysymyksia. Mikali kyseiset saannokset olisi kuitenkin tarkoitus
kumota, olisi hallituksen esityksessa esitettava kumoamisen perustelut ja tavoitteet seka arvioitava
muutosten vaikutukset.

Yleiset huomionne koko esitysluonnoksesta.

Lain tavoitteet ovat kunnianhimoisia, ja niiden toteutumiseksi tarvitaan viela paljon ty6ta ja
muutostukea. Kuntasektorin digikyvykkyys suurelta osin ratkaisee, onnistutaanko tavoitteet
tayttdamaan. Tietojen yhteentoimivuutta koskevien vaatimusten maarittely ja tayttdminen edellyttaa
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paljon kaytannon yhteistyota, suunnittelua ja sopimista. Rakennetun ympariston prosessit ovat niin
laajoja ja monimutkaisia, etta jarjestelma on mahdollista toteuttaa vain vaiheittain.

Rakennetun ympariston tietojarjestelmalla olisi todennakdisesti huomattava vaikutus
kulttuuriymparistotehtavia hoitavien alueellisten vastuumuseoiden toimintaedellytyksiin. Museot
seuraavat oman toimialueensa alueiden kaytt6a ja antavat lausuntoja alueiden kayton
suunnitelmista ja rakentamista koskevista luvista. Uudistus vaikuttaa konkreettisesti
kulttuuriymparistotehtavaa hoitavien alueellisten vastuumuseoiden mahdollisuuksiin saada alueiden
kayttoon ja rakentamiseen liittyvaa tietoa. Talla hetkellda museoille ei esimerkiksi ole luotettavaa tai
ajantasaista tietoa toimialueensa kaavalla suojelluista kohteista, mika vaikeuttaa
kulttuuriympariston tilan seurantaa. Kuntien valmiudet puolestaan vaikuttavat suoraan museoiden
mahdollisuuksin hoitaa tehtdavaansa museolain tarkoittamalla tavalla, tuloksellisesti ja vaikuttavasti.

Tietojarjestelmalla tulee olemaan vaikutusta myos valtakunnallisissa asiantuntija- ja
viranomaistehtavissd. Museovirasto on osallisena monissa alueiden kayttoon ja rakentamiseen
liittyvissa lupaprosesseissa, rakennuskannan muutos- ja korjaushankkeissa seka rakennusperinnén
suojelussa. Perusteluissa todetaan, ettd ELY-keskusten kdytossa oleva kaavoituksen ja
kulttuuriympaériston paikkatietoja sisaltava GISALU tullaan purkamaan ja sen toiminnot seka tiedot
tullaan siirtdmaan osaksi RYTJ:td. Ehdotuksesta ei ilmene, milld tavalla ja missd vaiheessa GISALUun
nykyisin sisaltyvat rakennusperintdlain mukaiset prosessit ja kulttuuriymparistotiedot tulevat
mukaan. Ehdotuksesta ei mydskaan ilmene, miten RYTJ liittyy suunnitteilla olevaan
rakennusperintélain mukaisen suojeluprosessin sahkoistamiseen. Rakennusperintdlaissa
Museovirastolle on osoitettu viranomaisrooli rakennetun kulttuuriymparistén asiantuntijana ja mm.
lausunnonantajana, joten jatkokehittamisessa on tarpeellista tutkia, milla tavalla roolin edellyttama
tiedonsaanti kdytanndssa ratkaistaan RYTJ:ssa. Esimerkiksi suojelupaatékset ovat hankalasti
saatavissa edellyttden erikseen pyytamistd. Sama koskee laajemminkin ymparistohallinnon tai
muiden viranomaisten tuottamien tietojen saavutettavuutta

Rakennetun ympariston tietojarjestelmasta annettava laki
Ovatko ehdotetun lain 5 §:ssa mainitut alueidenkaytosta tallennettavat tiedot mielestdnne kattavat?

Tallennettavia tietoja koskeva luettelo on jarjestelman ensimmaisessa toteutusvaiheessa kattava ja
sisaltaa oikeusvaikutusten kannalta olennaiset tiedot. Tavoitteena tulisi olla mahdollisuus tallentaa
ja jakaa myos valmisteluvaiheen tietoa, kuten kaavaluonnos ja siihen liittyvaa aineistoa.
Kaavaprosessit voivat kestda vuosia ja muuttua prosessien aikana huomattavasti. Viranomaisen
toiminnan kannalta jatkossa on tarpeen saada kaytto6on tarvittavat tiedot myds poikkeamisista ja
suunnittelutarveratkaisuista.

Jarjestelman jatkokehittdmisessa tulee myos varmistaa, ettd muuhun kuin maankaytto- ja
rakennuslakiin ja sen nojalla tehtyihin paatoksiin perustuva tieto kohteen suojelusta tai
rauhoituksesta integroidaan riittavalla tasolla jarjestelman muihin tietoihin ja prosesseihin naiden
keskinaiset suhteet huomioiden. Nain jarjestelmasta olisi saatavissa esimerkiksi tietyn
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lupamenettelyn kannalta merkitykselliset tiedot kokonaisvaltaisesti ja tarkoituksenmukaisessa
muodossa riippumatta niiden alkuperasta. Jatkossa tulisi lisaksi selvittdd mahdollisuus tallentaa ja
jakaa jarjestelman kautta kaavan laadinnan yhteydessa teetettyja selvityksia. Selvitykset sisaltavat
huomattavan maaran yksityiskohtaista informaatiota kulttuuriympaéristoista. Tiedon keruuseen on
voitu kayttda huomattavasti resursseja ja aineistoja tulisi voida kayttda muissakin yhteyksissa, mm.
lupaprosesseissa ja kehittdmis- ja korjaushankkeissa.

Huomionne ehdotetun lain 13 §:ssd mainituista julkisessa tietopalvelussa jaettavista tiedoista.
Ei kommentoitavaa.

Huomionne ehdotetun lain 14 §:n perusteella muulle kuin viranomaiselle teknisen rajapinnan avulla
luovutettavista tiedoista (luonnos valtioneuvoston asetuksesta).

Tarkeaa, etta tarve on tunnistettu. Lainsaadannolla ei tule estda tiedon jakamista vaan mahdollistaa
sitd. Tiedon avaamisen ja jakamisen hyddyt ovat kiistattomia. Alueiden kayttoon ja rakentamiseen
liittyvaa tietoa tallentavat ja kdyttavat myods monet kulttuuriymparistéalan asiantuntijaorganisaatiot,
joilla ei ole varsinaista viranomaisroolia tai -tehtavia. Niihin kuuluvat valtakunnalliset vastuumuseot,
joilla voi olla rakennettua kulttuuriymparistd6a koskevia tehtavia, tietoja ja tarpeita. Vastaavasti
valtion kiinteistohaltijat voivat liikelaitoksina hoitaa myds rakennettua ymparistda koskevia julkisia
hallintotehtavia. Kulttuuriymparistéa koskevia lakisdateisia tehtdvia on osoitettu myods saatio- tai
vhdistyspohjaisille organisaatioille, tallaisia on osa vastuumuseoista ja Kotiseutuliitto. Myos naille
toimijoille tulee varmistaa mahdollisuus paasta jarjestelman tietoihin ja jakaa omia tietovarantojaan
yhteiseen kayttoon. Vastuumuseoiden ja muiden toimijoiden hyvaksyminen teknisen rajapinnan
kayttajiksi tulisi olla muodollisuus ja niita varten tulisi luoda selked kayttotarkoituskuvaus, joka
kattaa toiminnan kannalta olennaiset tarpeet. Luovutettavissa tiedoissa on mainittu myos
kulttuurihistoriallinen merkittavyys. Tata kohtaa olisi voitu avata, tarkoitetaanko silld esimerkiksi
kohteen suojelua koskevaa tietoa.

Muut huomiot
Huomionne koko esitysluonnoksen vaikutusarvioinneista.

Vaikutusten arviointi on yleisesti ottaen kattava, mutta esityksessa tulisi arvioida vaikutukset myos
rakennetun ympariston ja kulttuuriympariston kestavyyteen.

Muut mahdolliset huomionne esitysluonnoksesta?

Rakennetun ympariston tietojarjestelma RYTJ tarjoaa toteutuessaan aivan uudenlaisen
mahdollisuuden kulttuuriymparistétoimijoille saada tietoa kohteiden lisdksi myos rakentamisen
prosesseista ja niihin vaikuttaneista tekijoista sekd alan toiminnasta ja toimijoista. Tama on
olennaista tietoa arvioitaessa rakennetun kulttuuriympariston paikallista, alueellista ja
valtakunnallista merkitysta.
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