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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi rakennetun
ympadriston tietojarjestelmasta ja maankaytto- ja rakennuslain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomionne rakennetun ympariston tietojarjestelmasta annettavasta laista.

Kainuun liitto toteaa, ettd lain valmistelun tavoitteet, muun muassa edistad rakennetun ympariston
tietojen saatavuutta ja laatua kaikille kayttajille esteettomasti ovat hyvia ja kannatettavia. Tarkeaa
on, ettd laissa huomioidaan tietojen vaihtoehtoinen tallennustapa rajapintaratkaisujen rinnalla.
Koska esitetyssa uudessa tieto-jarjestelmaratkaisussa vietaisiin tietoja kaavan eri vaiheista, on
oleellista, etta julkisissa tietopalveluissa ja rajapinnoilla on selkeasti esilla tieto tarkasteltavan kaavan
vaiheesta, jottei kdyttdjalle jaa epaselvyytta tarkastelemansa kaavan voimassaolosta tai
lainvoimaisuudesta.

Digitaalisten tietosisaltdjen kehittaminen on tietoyhteiskunnan kehittymiselle tarkea asia.
Maakuntien liitot ovat jo oma-aloitteisesti kehittdneet maakuntakaavoituksen yhtenadista tietomallia,
joka osaltaan vastaa esitettyihin tavoitteisiin. Tama on tarkeaa kehitystd, jota tulee edistaa
jatkossakin, ottaen huomioon toimijoiden valmiudet ja resurssit siirtda aineistot yhtenaiseen
jarjestelmaan rajapintojen avulla.

Lakiluonnoksen mukaan kunnat ja maakunnan liitot siirtaisivat aineistot jatkossa viivytyksetta
valtakunnalliseen tietojarjestelmaan. Arvioitaessa tietojen tallentamisen aikataulua on
valttamatonta ottaa huomioon kuntien ja maakunnan liittojen erilaiset valmiudet ja resurssit
aineistojen siirtamiseen jarjestelmaan.

Tietomallimuotoisen kaavan luettavuus on avainasemassa, kun maaritelldan kaavan esittamistapaa.
Laissa tulisi ndakya edellytys siitd, etta kaavan tietosisalto esitetddan myos kayttajalle ymmarrettavassa
muodossa, ei vain koneluettavassa muodossa.

Yleiset huomionne maankaytt6- ja rakennuslakiin esitetyistd muutoksista.
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Lakiluonnoksen mukaan maankaytto- ja rakennuslain 29 §:ssa saadetty maakunta-kaavan esitystapa
muuttuisi. Maakuntakaava laadittaisiin valtakunnallisesti yhteen toimivassa tietomallimuodossa ja
maakuntakaavan kaavakohteet ja -maaraykset esitettdisiin jatkossa valtakunnallisesti
vakiomuotoisena. Tekniset ratkaisut, kaavoituksen yhteismitallistaminen tai kaavan esitystavan
vakioitu muoto eivat saa rajoittaa tai ohjata suunnittelua, vaan ndiden tulisi toimia suunnittelun
apuvalineina ja tyokaluina. Maakunnat ovat erilaisia ja maankdyton ohjaustarpeet poikkeavat
toisistaan suuresti maan eri alueilla myos maakuntakaavojen tarkastelumittakaavojen osalta. Myos
tulevaisuudessa maakuntakaavat tulee voida laatia maakunnalliset tarpeet ja ominaispiirteet
tunnistaen. Valmisteltaessa valtakunnallisesti yhtendista esittamistapaa tulee huomioida
esittamistapojen joustavuus ja yleispiirteisyys, kokoelman jatkuva yllapito ja paivittaminen, jotta
mahdolliset tulevaisuuden kaavoitustarpeet ja alueelliset erityispiirteet ovat mahdollisia huomioida
kaavoituksessa riittavan monipuolisesti.

Yleiset huomionne koko esitysluonnoksesta.

Lakiluonnosaineistossa todetaan, etta rakennetun ympariston tietojarjestelman kayttéénotto ja
hyédyntaminen edellyttdisivat viranomaisilta muutoksia tiedonhallinnan prosesseihin, kdytettaviin
tietojarjestelmiin ja ohjelmistoihin sekd muutoksia toimintatavoissa ja tata varten mahdollisesti
kouluttautumista. Esitetyt lainsdddantomuutokset aiheuttaisivat erityisesti kunnissa tarpeen
uudistaa alueidenkdyton prosesseja. Kainuun liiton mielesta on erittdin tarkeaa, etta lainsadadannon
uudistamisessa valtetadan lisaresursseja edellyttdavan viranomaistyon ja -velvoitteiden lisdamista ja
ohjataan muutoksiin riittavasti tukea ja tarvittavat lisdresurssit, mikali tarvetta niille kaikesta
huolimatta syntyy.

Lakiluonnosaineiston mukaan ehdotetun keskitetyn tietojarjestelman ratkaisu on arvioitu olevan
mm. skaalautuvampi. Maankuntakaava on yleispiirteinen maankayténsuunnitelma, joka laaditaan
maan eri osissa alueiden erityispiirteet huomioiden erilaisiin mittakaavoihin. Esimerkiksi Kainuussa
maakuntakaavoja on laadittu 1:250 000 mittakaavaan. Maakuntakaavassa osoitettu viiva voi olla
maastossa 250 metrid levea vyohyke, joka mahdollistaa ja edellyttdaa suunnittelun tarkentumisen
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa. Riskina on, ettd maakuntakaavaa skaalataan ja tulkitaan sen
tarkoitukseen nahden virheellisella liian yksityiskohtaisella tavalla. Kainuun liiton nakemyksen
mukaan rakennetun ympariston tietojarjestelmaa koskevan lainsdadannon valmistelussa tulee
huomioida riittavalla tavalla maakuntakaavan tehtava ja tarkoitus yleispiirteisenda maankayton
suunnitelmana.

Esitysluonnoksen kappaleessa kolme on esitetty, etta tiedon kdyttésaannailla ja luokittelulla voidaan
nykyista paremmin ennaltaehkaistd kansallisen turvallisuuden kannalta herkan tiedon paatymista
alueidenkayton suunnitteluprosessiin. Tavoite on tarkea, mutta kaavoitusviranomaisilla tulee olla
paasy tarpeellisilta osin kansallisen turvallisuuden kannalta herkkaan tietoon ja mahdollisuus ottaa
ko. tieto huomioon alueidenkaytdn suunnitteluprosessissa. Julkisuuteen kansallisen turvallisuuden
kannalta herkan tiedon paatymista on erityisesti syyta ennaltaehkaista.

Rakennetun ympariston tietojarjestelmasta annettava laki
Ovatko ehdotetun lain 5 §:ssa mainitut alueidenkaytosta tallennettavat tiedot mielestidnne kattavat?

Kainuun liitto pitda ehdotetun lain 5 §:ssd mainittuja tietoja varsin kattavina.
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Huomionne ehdotetun lain 13 §:ssd mainituista julkisessa tietopalvelussa jaettavista tiedoista.

Huomionne ehdotetun lain 14 §:n perusteella muulle kuin viranomaiselle teknisen rajapinnan avulla
luovutettavista tiedoista (luonnos valtioneuvoston asetuksesta).

Muut huomiot
Huomionne koko esitysluonnoksen vaikutusarvioinneista.

Vaikutusten arvioinnissa olisi hyva tunnistaa tietojarjestelman merkitys maakuntien liittojen
suunnittelulle. Maakuntien liitot kayttavat suunnittelun taustana ja selvityksissa laajasti ja
vaihtelevasti yksityiskohtaistakin tietoa. Tietojarjestelman tulisi tukea maakuntien liittojen
maakuntakaavoitukseen ja liikennejarjestelmasuunnitteluun liittyvaa tyota.

Muut mahdolliset huomionne esitysluonnoksesta?

Ymparistdministerio on lahettanyt 17. kesakuuta luonnoksen laiksi rakennetun ympariston
tietojarjestelmasta sekd maankaytto- ja rakennuslain muuttamisesta lausuntokierrokselle.
Lausuntoaika paattyy 12. elokuuta. Ymparistoministerion antama lausuntoaika on kohtuuton. On
yleisesti tiedossa, etta juhannuksen jalkeen monet kuntien ja kuntayhtymien kirjaamot ja
paatoksentekoelimet jadvat kesatauolle heindkuun loppuun asti. Jotta asia voidaan késitelld
paatoksentekoelimessa, tulee se valmistella ja pohjaesitys toimittaa tyypillisesti viikkoa ennen
kokousta osana esityslistaa. Tama tarkoittaa kdytdnnossa sitd, ettei 17.6. saapunutta
lausuntopyynt6a ole enaa aikataulullisesti mahdollista valmistella riittavalla tavalla ennen
juhannusta oleviin kokouksiin.

Asia on nostettu myds aiemmin esiin ymparistoministerion lakivalmistelun yhteydessa. Kun kyseessa
on kuntien ja maakunnan liittojen tehtaviin vaikuttava laki-muutos, on kohtuutonta, ettei
lausuntoajassa ole otettu huomioon lomakauden vaikutusta virallisen paatoksenteon aikatauluihin.

Lakiluonnosten jatkovalmistelussa on syytd varmistaa lakiluonnoksen sadddsten
perustuslainmukaisuus.

Kainuun liitto Kirjaamo
Kainuun liitto - Alueidenkaytto
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