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Ympéristoministerid pyytdd lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi rakennetun
ympdiriston tietojirjestelmésti ja maankayttd- ja rakennuslain muuttamisesta seki valtioneuvoston
asetuksesta rakennetun ympériston tietojérjestelmén teknisen rajapinnan avulla muulle kuin
viranomaiselle tapahtuvasta tietojen luovuttamisen tiedoista.

Rakennetun ympériston tietojarjestelmad koskevan lain tavoitteena on edistéé rakennetun
ympdriston tiedonhallintaa, tietojen ajantasaisuutta ja laatua, koneluettavuutta sekd saavutettavuutta
tarjoamalla padsy viranomaistietovarannoissa olevaan rakennetun ympériston tietoon. Lain
tavoitteena on luoda toimintaedellytykset rakennetun ympériston tietojérjestelmalle. Tiedot
esitettdisiin valtakunnallisesti vakiomuotoisina ja koneluettavina. Tietojdrjestelma koostuisi yhtalta
alueidenkdyton tietovarannosta ja toisaalta rakennustietovarannosta, joihin koottaisiin maankaytto-
ja rakennuslain (1999/132) mukaisten yhtééltd alueidenkdyton suunnittelun tiedot ja toisaalta
rakentamisen lupamenettelyiden tiedot. Suomen ympéristokeskukselle sdddettéisiin mm.
velvollisuus perustaa julkinen tietopalvelu rakennetun ympariston tiedon jakamista varten.
Maankéytto- ja rakennuslakia muutettaisiin vastaamaan kaavojen ja tonttijaon digitalisaatiota.

Maankéytto- ja rakennuslain muutos, jossa maankdytto- ja rakennuslaista erotettaisiin omaan
lakiinsa rakentamista koskevat sdannokset, on vireilld. Rakentamista koskevan uuden lain nimeksi
tulisi rakentamislaki ja samassa yhteydessid maankaytto- ja rakennuslain nimeksi tulisi
alueidenkayttolaki.

Yleiset huomiot rakennetun ympiériston tietojirjestelméistia annettavasta laista

Saamelaiskédrdjdt on syksylld 2020 ja talvella 2020-2021 neuvotellut ympéristoministerion kanssa
useampiosaisesti saamelaiskirdjilain 9 §:n neuvotteluvelvoitteen mukaisesti maankaytto- ja
rakennuslain uudistuksesta. Rakennetun ympéariston tietojirjestelmaa kasiteltiin 2.9.2020 pidetyssa
neuvottelussa. Neuvottelussa painotettiin nykytilanteen pohjalta tarvetta huomioida saamelaisten
kotiseutualueen erityispiirteet, ml. erityiset kaavamerkinnit, joita alueidenkdyton suunnittelua
varten on otettu kiyttoon kaavoituksessa. Neuvotteluosapuolet olivat yhteisymmarryksessa
rakennetun ympaériston tietojdrjestelmén osalta siitd, ettd laissa on velvoitettava ottamaan huomioon
saamelaisten kotiseutualueen erityispiirteet. Neuvottelussa sovittiin myds myohemmaésta
yhteydenpidosta RYHTI-hankkeen toimesta. Saamelaiskérdjét on lisdksi lausunnossaan 3.12.2021
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kaavoitus- ja rakentamislakia koskeneesta hallituksen esitysluonnoksesta kisitellyt saamelaisten
oikeuksien toimeenpanoa ja nithin kohdistuvien vaikutusten arviointia alueidenkayton
suunnittelussa sekd saamelaisten osallistumista alueidenkdyton suunnitteluun.

Saamelaiskédrijét nikee, ettd rakennetun ympériston tietojdrjestelméastd annettava laki ja sen
tavoitteena oleva rakennetun ympériston tietojérjestelmén toteuttaminen voivat luoda edellytyksia
tiedon paremmalle saatavuudelle esimerkiksi lupaharkinnassa ja my6s alueidenkdytén suunnitteluun
osallistumiselle. Asetettuja tavoitteita palvellakseen luotavan tietojérjestelmén tulee olla sellainen,
ettd se ei tuota suurta tyotaakkaa kaavoittajille ja kaavojen kéyttdjille. Etenkin julkisen rajapinnan
tulee olla helppokayttdinen. Téssd yhteydessé on tirkedd huomioida saamenkielilaki ja huolehtia
sdahkoisté asiointia palvelevien julkisten toimipisteiden olemassaolosta, jotta uudistuksella ei
koroteta kayttokynnyksid eiki suljeta pois tiedonkdyttdjaryhmié.

Saamelaiskdrdjat nikee tirkedksi, ettd uudistuksen yhteydessd mahdollistetaan saamelaisten
kotiseutualueen alueidenkiytollisten erityispiirteiden huomioiminen kuten tahénkin saakka. Tiedon
tallentamista ja jakamista varten luotavien tietomallien tulee mahdollistaa kaavakohteita ja
kaavaméirdyksid, joita on kdytdssd ainoastaan alueellisesti saamelaisten kotiseutualuetta
koskevassa alueidenkdyton suunnittelussa.

Saamelaisten kotiseutualueen kaavojen siséltoon vaikuttavia tarpeita ovat esimerkiksi laajojen
poronhoidollisten rakenteiden ja saamelaiskulttuurikohteiden esittiminen sekd saamelaisten
perinteisid elinkeinoja turvaavat kaavamerkinnét. Saamelaisten kotiseutualue on péallekkdinen
poronhoitolain mukaisen erityisen poronhoitoalueen kanssa. Saamelaisalueella harjoitettavaa,
laajalti luonnonlaitumiin ja laidunkiertoon tukeutuvaa poronhoitoa koskevat siis myos erityisen
poronhoitoalueen sddnnokset. Alueille, joilla esimerkiksi poronhoidollisesti merkittavit
aitajdrjestelmadt sijaitsevat, eli taajama-alueiden ulkopuolelle, ei yleensé laadita asemakaavoja
lukuun ottamatta erityisid maankiyttdkohteita kuten kaivoksia. Maakuntakaava seké yleiskaavat
ovat ndiden esittimiseen kéytetyt kaavatasot. Aitajarjestelmid koskevan tiedon esittdminen
tulevaisuudessa kaavakohteena, ml. paikkatieto, tulee palvelemaan viranomaisten ja maankdyton
suunnittelun ja yleisen tietotarpeita, vastaavasti kuten esimerkiksi suojelualueita koskeva tieto.
Taajama-alueiden ulkopuolelle kohdistuvissa alueidenkéyton suunnitelmissa ja kaavoissa olisi
tarkedd jo muutaman vuoden aikajdnteen sisdlld kyetd varautumaan esimerkiksi porolaidunten
hoito- ja kdyttdsuunnitteluun liittyvia tietoja.

Saamelaiskulttuurikohteiden kuten valtakunnallisesti merkittdvien rakennettujen
kulttuuriympadristdjen, maisema-alueiden tai rakennussuojelukohteiden esittdmistapa ei poikkea
vastaavien kohteiden esittdmistavasta muutoin, kuten ei myoskain saamelaiskulttuurin keskusten
sijaintia osoittavat kaavamerkinnét.

Useat nykyisin maakunta- ja yleiskaavatasoilla esitettdvit kaavamerkinnét kuten alueen
kehittymistd ohjaavat tai maankdyttdmuotojen yhteensovittamiseen tidhtdadvat merkinndt ovat
luonteeltaan geometrian ja maantieteellisen sijainnin osalta *epdtarkkoja’ eikd niiden tulkitseminen
yksioikoisesti sitovana paikkatietona tule palvelemaan tarkoitustaan. Uudistuksessa on syyta harkita
ja ohjata tarkoituksenmukaista toteutusta ’ylidtason’ kaavojen kuten maakuntakaavan ja kattavien
yleiskaavojen osalta. Nama kaavat ja niihin kuuluvat kaavamerkinnit ovat olennaisen tarkeitad
saamelaisten kotiseutualueen maankayton suunnittelussa.
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Kaavamerkinnit esitetdin usein kaavoissa pééllekkédisiné ja uudistuksessa tulee huolehtia siitd, ettd
kaikki yksittéistd sijaintia koskevat tiedot kuten kayttotarkoitus, kehittdmistavoite ja kaikki
erityisominaisuudet ovat seké kone- ettd ihmisluettavasti helposti hahmotettavissa.

Yleiset huomiot maankéytto- ja rakennuslakiin esitetyisti muutoksista

Maankéytto- ja rakennuslain mukaiset kaavat eli maakuntakaava, yleiskaava sekd asemakaava ja
tonttijako laadittaisiin jatkossa valtakunnallisesti yhteen toimivassa tietomallimuodossa. Kaavat
koostuisivat kaavakohteista ja kaavamaardyksistd. Kaavakohde olisi kaavaan sisdltyvé pisteméinen,
vilvamainen, aluemainen tai kolmiulotteinen kohde, jolla alueidenkayttoa tai rakentamista ohjataan.
Kaavakohteella olisi maantieteellinen sijainti ja geometria eikd se sisdltdisi muuta tietoa vaan tieto
kaavan ohjausvaikutuksesta sisdltyisi kaavakohteeseen liittyvaan kaavamaardykseen. Talloin
kaavan esittiminen valtakunnallisesti vakiomuotoisena tarkoittaisi esityksen mukaan sitd, ettad
samankaltaisten kaavamadrdysten esitystapa olisi valtakunnallisesti yhtendinen. Tarvittaessa osa
kaavaméirdyksistd voitaisiin esittdd erillisend asiakirjana. Maankaytto- ja rakennuslain 29 §, 40 § ja
55 §:in ehdotetut muutokset késittavit ymparistoministerion asetuksenantovaltuuden. Asetuksella
voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksid maakunta-, yleis- ja asemakaavojen yhteen toimivasta
tietomallimuodosta seké kaavakohteiden ja -midrdysten vakiomuotoisesta esitystavasta.
Saamelaiskédridjat pitda tirkednd, ettd varmistetaan teknisten yksityiskohtien kuten tietomallimuodon
ja kaavakohteiden ja -méérdysten esitystavan olevan rakenteeltaan sellaisen, ettd niiden avulla on
mahdollista ohjata alueidenkdyton suunnittelua myds saamelaisten kotiseutualueen ja myos
erityisen poronhoitoalueen erityistarpeiden nakokulmasta.

Saamelaiskdrdjit muistuttaa, ettd saamelaiskérdjdlain 9 §:n mukaisessa neuvottelussa 2.9.2020 on
sovittu RYHTI-hankkeen tiimoilta oltavan yhteydessd Saamelaiskérijiin, kun ko. hanke on
vaiheessa, jossa kisitellddn keskustelussa esille tulleita kaavatietojen erityispiirteita.
Saamelaiskdrdjét esittdd, ettd ympéristoministerion asetusvalmistelussa varaudutaan jarjestimadn
saamelaiskérdjdlain 9 §:n mukaiset neuvottelut.

Yleiset huomiot koko esitysluonnoksesta

Saamelaiset on ainoa EU:n alueella asuva alkuperdiskansa. Saamelaisten asema ja oikeudet
alkuperdiskansana on turvattu niin kansallisessa lainsdddédnnossa kuin kansainvélisissa
sopimuksissakin. Saamelaisille on perustuslaissa turvattu oikeus oman kielensa ja kulttuurinsa
ylldpitdmiseen ja kehittimiseen (17.3 §) seki kotiseutualueellaan kieltdén ja kulttuuriaan koskeva
itsehallinto (121.4 §). Perustuslain 17.3 § on johdettu YK:n kansalais- ja poliittisia oikeuksia
koskevan yleissopimuksen (SopS 8/1976, myoh. KP-sopimus) 27 artiklasta. KP-sopimuksen 27
artikla, luettuna yhdessd sopimuksen 1 artiklan kanssa, pitda siséllddn saamelaiskulttuurin
heikennyskiellon eli sen, ettd tietty toimenpide ei saa aiheuttaa huomattavaa haittaa
saamelaiskulttuurille. KP-sopimus ja perustuslain 17.3 § edellyttidvit viranomaisilta aktiivisia
toimia turvata ja edistdd saamelaisten perinteisten elinkeinojen ylldpitamisti ja kehittdmistd, niin
ettd ne sdilyvit elinvoimaisina myds tulevaisuudessa.

Saamelaisten kotiseutualue sijoittuu Lapin maakunnan pohjoisimpaan osaan ja sitd koskee Lapin
Liiton laatima Pohjois-Lapin maakuntakaava sekd Utsjoen, Inarin, Enontekion ja Sodankylén
kuntien alueidenkdyton suunnittelu. Sodankyldn kunnasta saamelaisten kotiseutualueeseen
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kuuluvaksi luetaan ainoastaan Lapin paliskunnan alue. Saamelaiskulttuuri, ml. saamelaisten
perinteiset elinkeinot ja saamen kielet, on sidoksissa saamelaisten kotiseutualueen maihin ja vesiin,
joiden kdyton suunnittelulla, ohjauksella ja sddntelylld vaikutetaan keskeisesti saamelaisten
oikeuksien toteutumiseen.

Saamelaisia alkuperdiskansana koskevia perus- ja ihmisoikeuksia toimeenpannaan ja tuodaan
kéytdntoon alempiasteisessa erillislainsédddédnnossd. Alueidenkdyton suunnittelulla vaikutetaan
saamelaisten oikeuksien toteutumisen edellytyksiin, koska saamelaiskulttuurin seka kielten
ylldpitiminen ja kehittdiminen ovat riippuvaisia myos maankiytollisisti seikoista', etenkin silloin
kun suunnitelmat méérittdvit saamelaisten perinteisten elinkeinojen ja niiden nykyaikaisten
muotojen harjoittamisen reunaehtoja koskiessaan saamelaiskérdjilaissa mairitettyd saamelaisten
kotiseutualuetta tai ulottaessaan vaikutuksensa sille. Alueidenkéyton suunnittelussa myos
yksityiskohdat ovat keskeisid, jotta oikeuksien toteutuminen ei esty teknisen jarjestelmin kuten nyt
ehdotetun rakennetun ympariston tietojarjestelmian ominaisuuksien vuoksi.

Saamelaiskdrijét esittdd myos, ettd voimassa olevaa maankaytto- ja rakennuslakia tarkastellaan
uudistuksen yhteydessd edelld esitetystd nikokulmasta ja huomioiden kaavoitus- ja rakentamislakia
(KRL) koskeneen hallituksen esitysluonnoksen. KRL-esityksessd ehdotettiin lakiin sisdllytettdvaksi
saannokset saamelaisten oikeuksien huomioon ottamisesta, jotta varmistettaisiin saamelaisten
oikeuksien huomioon ottaminen kaavojen siséllossi, kaavoitusprosessissa sekd rakentamisen
lupamenettelyissd.? Nyt esitetty tietoinfrastruktuuri tulee myds luoda siten, etti se mahdollistaa
saamelaisten oikeuksien huomioonottamisen.

Rakennetun ympiriston tietojirjestelmisti annettava laki

Ovatko ehdotetun lain 5 §:ssd mainitut alueidenkdytostd tallennettavat tiedot kattavat?

Kaavan valmisteluaineiston tulee olla julkisesti saatavilla sen liséksi, ettd sen nihtédville asettamisesta
ilmoitetaan.

Téydennysehdotus ehdotetun lain 5 §:n 3 momenttiin (punaisella): Ympéristoministerion asetuksella
voidaan antaa tarkempia sddannoksid tallennettavien tietojen rakenteesta, mukaan lukien alueellisten
erityispiirteiden huomioimisen asettamat vaatimukset.

Huomiot ehdotetun lain 13 §:ssd mainituista julkisessa tietopalvelussa jaettavista tiedoista.
Ei huomioita.

Huomiot ehdotetun lain 14 §:n perusteella muulle kuin viranomaiselle teknisen rajapinnan avulla
luovutettavista tiedoista (luonnos valtioneuvoston asetuksesta).

E1 huomioita.

! Ympiristdon ja maankiyttdon liittyvit kysymykset muodostavat saamelaisten kulttuuriperusoikeuden ytimen, toteaa
dosentti L. Heindmaiki oppaassaan saamelaisia koskevien oikeusnormien tulkinnasta ja soveltamista. Heindmaéki, L.
2021 Opas saamelaisia koskevien oikeusnormien tulkintaan ja soveltamiseen ymparistoon ja maankayttoon liittyvissa
kysymyksissd, s. 90. Saamelaiskérdjat. Ladattavissa osoitteessa: https://www.samediggi.fi/toiminta/elinkeino-ja-oikeus/.
2 Ympiristoministerion ehdotus uutta kaavoitus- ja rakentamislakia koskevaksi hallituksen esitysluonnokseksi, s. 105,
Lausuntopyyntd 27.09.2021 VN/279/2018.



SAMEDIGGI | SAMITIGGE | SAA'MTE'GG 5(5)
SAAMELAISKARAJAT

Muut huomiot

Huomiot koko esitysluonnoksen vaikutusarvioinneista.
Ei huomioita.
Muut mahdolliset huomiot esitysluonnoksesta.

Fi huomioita.

Anni Koivisto Tiina Lovisa Solbér
I varapuheenjohtaja vs. ympdristosihteeri

I varapuheenjohtaja péétti lausunnosta 15.8.2022 Saamelaiskirdjien ty6jarjestyksen 67 §:n mukaisesti II
varapuheenjohtajaa Leo Aikiota kuultuaan. Lausunnon valmisteluun on osallistunut lakimiessihteeri Kalle
Varis.



