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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi rakennetun
ympariston tietojarjestelmasta ja maankaytto- ja rakennuslain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomionne rakennetun ympariston tietojarjestelmasta annettavasta laista.

Espoon kaupunki toteaa, etta tiedon yhteentoimivuuden ja digitalisaation edistaminen
valtakunnallisella tasolla on kannatettavaa ja uuden lain tavoitteet paasiallisesti perusteltuja.
Samalla Espoon kaupunki katsoo, etta lakiuudistuksilla on merkittavia suoria, erityisesti taloudellisia,
vaikutuksia kuntiin, ja etta rakennetun ympariston tietojarjestelmasta hyotyvat erityisesti muut
toimijat kuin kunnat.

Rakennetun ympariston tietojarjestelmaa koskevaa lakia on valmisteltu samanaikaisesti maankaytto-
ja rakennuslain kokonaisuudistuksen kanssa, ja edelleen kaavoitus- ja rakentamislain seka
myohemmin maankaytto- ja rakennuslain muutoksen seka rakentamislain kanssa. Espoon kaupunki
katsoo, ettd kokonaisuudessaan lainvalmisteluprosessit ovat olleet hyvan hallintotavan vastaisia.
Kaavoitus- ja rakentamislain kaaduttua, kunnille ei varattu kunnon mahdollisuutta ottaa kantaa
rakentamislakiin, jossa sdadetaan digivaatimuksista rakentamisen osalta. Nyt lausunnoilla olevan
kokonaisuuden lausuntoaika sijoittuu puolestaan kunnallisten toimielimien kesdtauon ajaksi, jolloin
monellakaan kunnalla ei ole mahdollisuutta lausua esityksesta.

Espoon kaupunki katsoo, etta lakiluonnoksen mukaiset oikeudet ja vastuut kuntien ja valtion valilla
eivat ole perusteltuja tai oikeudenmukaisia:
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- Valtio perustaa uuden kansallisen tietopalvelun mutta ei poista kuntien velvoitteita yllapitaa
omaansa. On erittdin suuri vaara, etta nain luodaan kaksi paallekkaista rekisteria, joiden tiedot eivat
vastaa toisiaan. Tama on seka tiedon yllapitadjalle ettd kayttajalle ongelmallista.

- Kunnat joutuisivat kustannuksellaan huolehtimaan tietojen toimittamisesta ja yllapidosta, kun
taas Suomen ymparistdkeskus huolehtisi tietopalvelusta, tiedon jakamisesta ja mahdollisesta
jalostamisesta. Samalla vastuunjaossa luodaan Suomen ymparistokeskukselle mahdollisuus rahoittaa
toimintaansa myymalla kunnilta kerattyja tietoja.

- Kunta toimisi rekisterinpitajana palvelussa, jonka kehittamiseen ja siten mm. kustannuksiin se
ei pystyisi ottamaan kantaa. Kunta olisi ilmeisesti my0ds vastuussa tietosisallon laadusta toisen
organisaation yllapitamassa palvelussa.

Lausunnolle lahetetty lakiluonnos tulee lisdédmaan kuntien tyota ja aiheuttamaan kunnille isoja
kustannuksia. Vastapainoksi lisdantyvalle tyomaaralle ja kustannuksille kunnat eivat tule saamaan
uuden jarjestelman myota itselleen juurikaan hyotya tai kustannussaastoa. Lisaksi kunnassa tietoja
tuottavilla tahoilla on iso huoli siitd, ettd uudella tietojarjestelmdkokonaisuudella saatetaan
rapauttaa nyt hyvin toimivia tiedonvalityksia kuntien ja DVV:n tai maanmittauslaitoksen ja kuntien
vhdessa yllapitaman KTJ- kokonaisuuden vililla.

Vuonna 2005 valmistunut kuntien ja maanmittauslaitoksen yhdessa yllapitama
kiinteistotietojarjestelma on hyva esimerkki kuntien ja valtion toimivasta yhteistyosta. Jarjestelma
on luotettava ja ajantasainen, eika sen toimivuutta tai tietosisaltoa saa uudistuksessa vaarantaa.

Yleiset huomionne maankaytt6- ja rakennuslakiin esitetyistd muutoksista.

Ehdotuksessa maankaytto- ja rakennuslain muutokseksi kaavat tulisi jatkossa laatia
yhteentoimivassa tietomallimuodossa. Ehdotus jattda tulkinnanvaraiseksi sen, onko kaavaprosessin
juridinen lopputuote tietoaineisto vai vakiomuotoinen kartta. Toisin sanoen, voiko tiedon
hyodyntaja tukeutua vain toiseen naista ja jos, niin kumpaan. Espoon kaupunki katsoo myds, etta
tietomallimuotoisen kaavan vaikutuksista huomattava osa jaa piiloon, silla myohemmin sdadettava
asetus ja tietomalli vaikuttavat sdadoksen vaikutuksiin. Valittavista ratkaisusta riippuen, vaikutukset
voivat olla etenkin teknisesti ja taloudellisesti joko hyvin vahaisia tai erittdin merkittavia.

Ehdotettu muutos siitd, ettd kaavat koostuisivat jatkossa kaavakohteista ja niihin liittyvista
maarayksista on oikeansuuntainen. Muutos nykyiseen on kaavan laatimisen, teknisten ratkaisujen
seka toimintatapojen suhteen kuitenkin niin suuri, ettd ehdotettuja muutoksia on syyta testata
laajasti yhtendisten kaytantdjen ja tulkintojen muodostamiseksi.

Ehdotettu muutos kaavaselostuksen erottamisesta omaksi pykaldkseen on kannatettava.

Yleiset huomionne koko esitysluonnoksesta.
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Rakennetun ympariston tietojarjestelman mukanaan tuoma muutos on merkittava niin kunnille kuin
valtion viranomaisille. Espoon kaupunki kantaa huolta siita, etta tietojarjestelmaa ja tiedonsiirtoa
testataan ja jatkokehitetdan riittavasti. Kuntien kannalta erittdin epatoivottava tilanne olisi, ettd
kunnat aloittavat lain vaatimusten mukaiset kehitystoimenpiteet, jonka jalkeen muutokset teknisissa
tai sisallollisissa maarityksissa muuttuisivat ja kunnat joutuisivat aloittamaan tyon alusta.

Yhteentoimivuus ja tiedonsiirto ovat teknisesti vaativia asiakokonaisuuksia, minka johdosta on syyta
harkita vastuutahon nimedamista tiedonsiirron toimivuudelle.

Rakennetun ympariston tietojarjestelmasta annettava laki
Ovatko ehdotetun lain 5 §:ssa mainitut alueidenkaytosta tallennettavat tiedot mielestianne kattavat?

Lakiluonnoksen mukaan kuntien uudeksi velvoitteeksi tulisi tallentaa asema- ja yleiskaavatiedot
uuteen tietojarjestelmaan kaavaprosessin jokaisessa vaiheessa vireille tulosta lainvoimaiseen
kaavaan.

Ehdotetun lakimuutoksen ongelmana on, ettei se poista kunnan velvollisuuksia tallentaa, yllapitaa ja
arkistoida kaavatietoja omissa jarjestelmissaan. Kunnan nakokulmasta lakiluonnos nykyisessa
muodossaan loisi uuden paallekkdisen velvoitteen. Optimitilanteessa tdama hoitunee tulevaisuudessa
lahes automaattisesti, mutta tdhan ei todenndkoisesti kaikissa kunnissa paasta kovinkaan nopeasti.

Lisaksi kunnilla sailyy edelleen velvoite yllapitdaa ajantasa-asemakaavaa, joka lienee melko pitkdan
padasiallinen kaavatietojen lahde tiedon etsijalle, jos uuteen tietojarjestelmaan ei lahdetd tuomaan
voimassa olevien kaavojen tietoja kattavasti.

Kaavatietojen osalta suurin kysynta kohdistunee lainvoimaiseen kaavaan seka tietoon kaavan vireille
tulosta seka nahtaville asettamisesta. Espoon kaupunki katsoo tarkoituksenmukaiseksi, etta tieto
vireille tulosta, suunnittelualueen rajaus seka tieto valmisteluaineiston nahtaville asettamisesta
vieddan tietojarjestelmaan, jotta mahdollistetaan alykkaiden kansallisten palveluiden rakentaminen.
Sen sijaan tulisi vield tarkoin harkita, onko perusteltua kerata tietojarjestelmaan kaavaehdotusta, vai
olisiko kaavaprosessin lopputulos eli hyvaksytty/voimaan tuleva kaava tietomallina riittava tuotos
tonttijakojen tapaan.

Tonttijako on hyvin paikallinen korttelikohtainen lohkomissuunnitelma. Tonttijakoja on
kaupungeissa tehty erittain kauan. Espoo on nuori kaupunki, jonka ensimmainen tonttijako tehtiin
vuonna 1966. Koska tonttijako on paikallinen suunnitelma, sille on tyypillista se, ettd suunnitelmaa
muutetaan, kun olosuhteet muuttuvat. Sen vuoksi yksilollisia, eri ikaisid ja eri kokoisia tonttijakoja ja
tonttijaon muutoksia on esimerkiksi Espoossa voimassa kesalla 2022 noin 6650 kpl. Uusia
tonttijakoja ja tonttijaon muutoksia laaditaan vuosittain noin 150 kpl. On vaikeaa ndhda, mitd hyotya
tonttijakotietojen tarvitsijalle on RYTJ - jarjestelmasta, jonne ryhdytadn viemaan uusien tonttijakojen
ja tonttijaon muutosten tietoja 1.1.2029. Tietojarjestelma tulee olemaan Espoolle myos
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tonttijakotietojen osalta vain lisatyo ja lisdkustannus. Espoo ei tule saamaan saadstoa siita, etta
tonttijakotiedot valitetaan RYTIJ- jarjestelmaan.

Kunnan tulee toimittaa uuteen jarjestelmaan lisdksi tiedot rakennuskielloista,
rakentamisrajoituksista, toimenpiderajoituksista seka suunnittelutarvealueista. Naita tietoja ei
kuitenkaan kerata vakioidussa muodossa, joten jaa epaselvaksi, miten tietoja on tarkoitus hyodyntaa
kansallisen koonnin jalkeen. Suunnittelutarvealueita on yleiskaavassa ja rakennusjarjestyksessa
osoitettujen alueiden lisaksi my6s suoraan lain nojalla maaraytyvat alueet. Tama voi aiheuttaa
hammennysta tietopalveluiden kayttadjissa ja vaaria oletuksia siitd, etta rajattujen alueiden
ulkopuoliset alueet eivat olisi suunnittelutarvealueita.

Kuten suunnittelutarvealueet, toimenpiderajoituksia voidaan asettaa useassa eri prosessissa.
Kunnan kannalta oleellisen tarkeda on, etta tiedot toimenpiderajoituksista voidaan hakea uuteen
tietojarjestelmaan automaattisesti siita prosessista, missa ne tuotetaan. Lakiehdotuksen muotoilusta
ja perusteluista jaa viela epaselvaksi tarkoitetaanko tiedolla rakentamisrajoituksista
maakuntakaavan rakentamisrajoituksia (MRL 33 §) vai kaikkia rakentamisrajoituksia (MRL 43 §). Tata
on syyta tarkentaa.

Lakiluonnos tavoittelee Suomeen kunnianhimoisesti yhteista tietokantaa kaikille kunnan tuottamille
suunnittelu- ja rakennustiedoille. Kokonaisuus on erittdin monimutkainen ja hankalasti hallittava.
Muutoksen toteuttamista vaiheittain tulisi harkita, muodostamalla ensin esimerkiksi valtakunnalliset
indeksiaineistot, josta selvidisi mika yleiskaava, mika asemakaava, mika rakennuskielto ja mika
tonttijako on voimassa milldkin alueella ja ohjata sen jalkeen tietojen tarvitsijat kuntien
tietopalvelujen pariin.

Espoon kaupunki pitda hyvana, ettd kaava- ja tonttijakotietojen toimittamisen takarajaa on siirretty
vuoteen 2029. Jatkovalmistelussa on syytda maaritella tarkkaan, miten kaavat laaditaan
siirtymédkaudella kun kaavaprosessit ovat kestoltaan tyypillisesti pitkia.

Rakentamista koskevien tietojen osalta uudet saannokset olisivat tulossa voimaan 1.1.2024.
Aikataulu yhteisen rajapinnan luomiselle rakennusten lupatietojen ja viranomaiskatselmuksiin
liittyvien tietojen julkaisemiseksi on eparealistinen. Ensinndkin on hyvin aikaa vievaa saada luotua
rajapinta ja rajapinnalle toteuttaja. Aikaa on varattava myds toteuttajan kilpailutukseen, rajapinnan
kayttoonottoon ja henkildston kouluttamiseen. Kokonaisuudessaan tydmaara on siis erittdin suuri,
ennen kuin uudesta jarjestelmasta saadaan tuotettua tietosisaltdja uudessa muodossa.

Nostamme esiin myo6s huolen siita, ettad lupa-asiakirjojen mahdollisesti sisaltamia salaisia tietoja ei
luovuteta perusteettomasti eteenpéin rakennetun ympariston tietojarjestelmasta. Lisdksi on
huomioitava, ettd kunnan talld hetkelld kayttamaan tietojarjestelman asiointipalveluun ei voi
tallentaa lll tai IV luokan turvaluokiteltuja asiakirjoja. Taman johdosta tietojen luovuttaminen
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sahkoisesti eteenpdin ei onnistu, ellei jarjestelmaa kehiteta. Jarjestelman kehittaminen vaatisi
mittavia panoksia, eikd sen kehittdminen vain muutaman luvan vuoksi ole realistista ja
kustannustehokasta.

Huomionne ehdotetun lain 13 §:ssd mainituista julkisessa tietopalvelussa jaettavista tiedoista.

Espoon kaupunki katsoo, etta kuntien tulee saada julkisesta tietopalvelusta kaytt66nsa tarvittavat
tiedot veloituksetta. Esimerkiksi nykyisen yleiskaavapalvelun kaltaiselle tilanteelle, jossa kunnat
toimittavat aineistot Suomen ymparistékeskukselle mutta saavat vain pyynndstd, vain oman
kuntansa aineistot nahtaville, ei I16ydy perusteluja.

Lakiluonnos jattaa Suomen ymparistokeskukselle mahdollisuuden kerata kunnilta kattavasti
rakennetun ympariston tietoja, mutta jattdaa sen oman harkinnan varaan, kuinka laajasti tietoja
julkaistaan avoimessa tietopalvelussa. Samaan aikaan ja esitetyn liiketoimintamallin mukaisesti SYKE
voi kerata itselleen tuloja naiden tietojen myynnilla.

Espoon kaupunki pitaa ehdottoman tarkeana, ettd uuden tietojarjestelman rakentamisen ja tietojen
keraamisen myotd, kunnan ei tarvitse toimittaa valtion viranomaisille kaava- ja rakentamistietoja
muuta kautta. Tiedon tulee liikkua kahteen suuntaan ja kunnan tulee voida hyddyntaa valtion
viranomaisten tuottamia tietoja. Esitys antaa viitteita tahan suuntaan, mutta ei varmuutta asiasta.
Asia on syyta kirjata selkeasti lakiin. Epaselvaksi jaa myos kenen vastuulla on tietojen oikeellisuus
uudessa tietojarjestelmassa.

Huomionne ehdotetun lain 14 §:n perusteella muulle kuin viranomaiselle teknisen rajapinnan avulla
luovutettavista tiedoista (luonnos valtioneuvoston asetuksesta).

Muut huomiot
Huomionne koko esitysluonnoksen vaikutusarvioinneista.

Espoon kaupunki katsoo, ettd kunnille koituvat kustannukset on esityksessa arvioitu alakanttiin ja
kunnille koituvat saastot ylakanttiin. Uuden tietojarjestelman kustannukset kohdistuvat
voimakkaasti kuntiin ja hyodyt realisoituvat valtion viranomaisille seka yksityiselle sektorille. Kuten
RYHTI-hankkeen véliarvioinnissakin todetaan, kunnille aiheutuvia kustannuksia ei ole arvioitu
riittavan tarkasti kokonaiskuvan muodostamiseksi.

Kunnille koituviksi sdastoiksi on tunnistettu lahinna valtion viranomaisille tietojen toimittamiseen
kohdistuvia sadstoja, joiden sadstdarviot ovat kansallisellakin tasolla ovat erittdin pienid. Nostoina
kunnille kohdistuvista saastoista esityksessa tuodaan esiin mm. tietojen toimittaminen valtion
viranomaille (0,6 - 1 milj. €/V) ja TYVI-lomakkeen poistuminen (50 000 €/vuosi). Viranomaisten
tiedonhankintakustannusten vaheneminen kohdistuu ldhes tdaysimaaradisesti valtion viranomaisiin.
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Edelleen on huomattava, ettd kertaluontoisten kustannuksien ohella (tietojarjestelmat,
tietorakenteet, rajapinnat, koulutus) kunnille tulee koitumaan merkittavia sdannéllisia kustannuksia,
kun tietorakenteet, tiedonsiirtorakenteet tai tiedon laatua koskevat sadnnot muuttuvat. Muutos
nykytilaan on suuri, silla kunnilla ei todennakdisesti ole muuta vaihtoehtoa kuin toteuttaa tarvittavat
muutokset, jotta lain vaatimukset voidaan tayttaa. Nykyiselldankin kehittamistyo vie resursseja,
mutta niistd paattdminen ja aikataulutus on ollut kuntien omissa kasissa.

Kun uuden jarjestelman tuottavuuspotentiaali arvioidaan suureksi ja kustannukset kohdistuvat
vahvasti kuntiin, pitaa Espoon kaupunki kriittisen tarkeana, etta kunnille koituvat kustannukset
arvioidaan realistisesti ja ne korvataan hallitusohjelman mukaisesti kunnille taysimaaraisesti. Mikali
tata ei tehdd, vaarana on koko valtavan hankkeen epaonnistuminen.

Espoon kaupunki huomauttaa, etta jarjestelmasta kaavailtuja hyotyja ei voida saavuttaa ennen kuin
tietojarjestelmasta on saatavilla ajantasainen kaavatieto kattavasti. Vain vuodesta 2029 eteenpadin
koostuva kaavarekisteri ei tdytd monen tiedon tarvitsijan tarpeita tai vastaa niihin kayttétapauksiin,
jotka tietojarjestelman rakentamisessa on tunnistettu.

Muut mahdolliset huomionne esitysluonnoksesta?

Espoon kaupunki katsoo, ettd rakennetun ympariston digitalisaatiota tulee edistda vaiheittaisen
etenemisen mallilla ja siten, etta kunnille koituvat hyddyt ja kustannukset ovat tasapainossa.

Jappinen Sakari
Espoon kaupunki - Kaupunkiympariston toimiala
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