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Ymparistoministeriolle

Viite: VN/4165/2022

Vantaan kaupungin lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle laiksi rakennetun ympariston tietojarjestelmasta (RYT)J)
sekd maankaytto- ja rakennuslain (MRL) muuttamisesta

Vantaan kaupunki kiittda ymparistoministeriotd mahdollisuudesta lausua luonnoksesta hallituksen
esitykseksi laiksi rakennetun ympariston tietojarjestelmasta (RYTJ) sekd maankaytto- ja
rakennuslain (MRL) muuttamisesta, ja lausuu asiassa seuraavaa:

Yleista

RYTJ-laissa sdadetaan yleisesti rakennetun ympariston tietojarjestelmasta, sen perustamisesta ja
yllapidosta, siihen tallennettavista tiedoista ja siita luovutettavista tiedoista, tietojarjestelman
rekisterinpitdjista, tietojarjestelman julkisesta tietopalvelusta, teknisen rajapinnan avaamista
muille kuin viranomaisille. Vantaan kaupungin ndkemyksen mukaan nyt lausunnoilla olevassa
laissa ei kuitenkaan ole kyse vain uuden valtakunnallisen tietojarjestelman rakentamisesta ja
siihen liittyvasta teknisesta muutoksesta, vaan pykalat ovat merkittavia myos maankayton
paatosten sisallon nakdkulmasta kaikkien prosessien osalta.

Maankaytto- ja rakennuslainsaadannon uudistus on pilkottu useaan eri lakiin ja asetukseen, jotka
tulevat kasittelyyn ja voimaan eri aikaan. Ymparistoministerio julkaisi kevaalla 2022 luonnoksen
hallituksen esitykseksi rakentamislaiksi ja alueidenkayttélaiksi, joilla korvattaisiin nykyinen
maankaytto- ja rakennuslaki. Hallituksen esityksesta ei useiden sidosryhmien vaatimuksista
huolimatta jarjestetty lausuntokierrosta, vaikka se oli muuttunut merkittavasti syksylla 2021
lausunnoilla olleesta kaavoitus- ja rakentamislakiluonnoksesta. Nyt lausunnoilla olevalla RYTIJ-
uudistuksella alueidenkaytén suunnittelujarjestelmaan ja rakentamisen lupajarjestelmaan
esitetdan jalleen uusia lisimuutoksia. Vantaan kaupungin ndkemyksen mukaan uudistuksen
kokonaisvaikutuksia kaupungin toimintaan on mahdotonta hahmottaa valmistelun hajanaisuuden
ja puutteellisen kuulemisen vuoksi.

RYTJ:n lisaksi valtionhallinto valmistelee eri ministerididen ja virastojen toimesta myos muita
vastaavia uudistuksia (kansallinen maastotietokanta, osoitetietojarjestelma, sijaintitietopalvelu),
joilla kaikilla on massiivisia vaikutuksia kuntien tietojarjestelmiin. Kaikkia em. hankkeita vieddan
eteenpain erillisina toisistaan riippumatta, eika niiden keskindisia riippuvuuksia ja
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yhteisvaikutuksia kunnille ole huomioitu. Etenkin eri ministerididen vastuulla olevien hankkeiden
valinen koordinointi on Vantaan kaupungin nakékulmasta ollut puutteellista.

Vantaan kaupunki kiinnittda myos huomiota siihen, etta RYTJ-lain lausuntokierros (17.6.—
12.8.2022) osui erittdain huonoon ajankohtaan kunnallisten toimielinten kesatauon vuoksi. Asian
valmistelu ja kasittely paatdsvaltaisessa luottamustoimielimessa on monelle kunnalle mahdotonta
12.8.2022 mennessa. Hyvan hallintotavan mukaisen lakivalmistelun ehdottomana ldhtokohtana
tulisi olla, etta kunnille ja muille osallisille annetaan tosiasiallinen mahdollisuus lausua sellaisista
lakiluonnoksista, jotka vaikuttavat merkittavasti niiden toimintaan.

Maankaytto- ja rakennuslainsaadannon vireilld olevissa muutoksissa (rakentamislaki,
alueidenkayttolaki, RYTJ) sdadetdan mm. kaavojen ja tonttijaon laatimisesta tulevaisuudessa
tietomallimuotoisena ja ndiden tietojen toimittamisesta valtakunnalliseen jarjestelmaan. Vantaalla
kaavoja ja tonttijakoja on tuotettu tietomallimuodossa jo vuodesta 2019 Iahtien.
Tietomallipohjaiseen suunnitteluun siirtyminen on vaatinut kaupungilta runsaasti resursseja,
mutta samalla se on tuonut uusia suunnittelun ja tiedolla johtamisen valineitd, kun
suunnittelutieto pysyy paremmin ajan tasalla ja on helpommin saatavilla. Vantaan ndkokulmasta
onkin tarkeaa, ettda maankaytto- ja rakennuslakia uudistetaan paremmin tietomallipohjaista
suunnittelua tukevaksi. Nyt esitetty malli ei kuitenkaan vastaa tahan tarpeeseen. Uudistus toisi
kunnille lisdvelvoitteita ja kustannuksia ja heikentaisi kuntien mahdollisuuksia hyédyntdaa omaa
tieto-omaisuuttaan. Kyse on uuden valtakunnallisen kopiorekisterin luomisesta, joka ei poistaisi
nykyisia kunnallisia rekistereita tai niihin liittyvia velvoitteita, eika siten toteuttaisi uudistuksessa
tavoiteltua “yhden luukun periaatetta”.

Vantaan kaupunki esittadkin, ettd ymparistoministerion RYTJ-lakihankevalmistelu nykyisessa
muodossaan tulisi keskeyttaa. Hallituksen esityksen oletukset uudistuksen vaikutuksista ovat osin
virheellisia, eika kuntien nakemyksia ole otettu valmistelun aikana riittavasti huomioon.
Lainsaadannon valmisteluprosessissa on perustavaa laatua olevia puutteita, eika se tayta hyvan
lainvalmistelun periaatteita.

Vaikutusten arviointi

Kunnat vastaavat yhdyskunnan toimivuudesta sekda maankaytt6on ja rakentamiseen liittyvista
peruspalveluista. Vantaan kaupungin nakemys on, etta kansalaiset ja yritykset saavat
kaavoitukseen seka rakennuslupiin ja -valvontaan liittyvat tietopalvelut julkishallinnon palveluna
parhaiten suoraan kunnasta. Tata kunnan toimintaa palvelevat kuntien kaava- ja
rakennusluparekisterit, jotka ovat tyypillisesti osa kunnan laajempaa perusrekisterikokonaisuutta
kiinteisto-, osoite- ja vaestdosien seka kunnan tuottamien lukuisten muiden paikkatietoaineistojen
kanssa. RYTJ:n tietosisaltd tulee olemaan huomattavasti suppeampi, minka vuoksi yhtendisen
jarjestelman hyodyt eivat kdytannossa toteudu edes pitkalla aikavalilla. Asiakkaat tarvitsevat
hankkeisiinsa ja suunnitelmiinsa kunnilta mm. ajantasa-asemakaavaa, pohjakarttaa ja kaikkien
olemassa olevien rakennusten tietoja yhden luukun periaatteella. N&ita ei edes tavoitella RYTJ:n
tietosisalloksi.
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Kunnille ollaan asettamassa velvoite luovuttaa Suomen ymparistokeskukselle (SYKE) tietoja
kunnan lakisaateisen viranomaistehtavan eri vaiheissa. Luonnos hallituksen esitykseksi sisaltaa
virheellista tietoa kunnille syntyvista kustannuksista ja pyrkii vahattelemaan lakiesityksen
taloudellisia vaikutuksia kunnille. Kustannuksia ei synny pelkastaan tietomallipohjaisten
suunnittelujarjestelmien rakentamisesta vaan myds olemassa olevien jarjestelmien kehittamisesta
RYTJ:n kanssa yhteensopiviksi, integraatioiden luomisesta, henkiléston kouluttamisesta ja
jarjestelmien yllapidosta. On myds hyva huomata, ettd kaytdanndssa Suomessa kuntien rakennetun
ympariston tietojarjestelmia toimittaa vain muutama yritys. Ndiden pitaisi siis 31.12.2023
mennessa rakentaa rajapinnat ja tehda tarvittavat tietokantamuutokset sekd muutokset
kdytettavaan termist6on noin kolmessasadassa kunnassa sekd maakuntien liitoissa. Vantaan
kaupungin kasitys on, ettd RYTJ:n vaatimien tietojarjestelmauudistusten tekeminen nyt esitetyssa
ajassa ei ole mahdollista.

Kunnissa syntyneen ja siten kuntien omistaman datan korvaukseton pakkoluovutus valtion
viranomaiselle on ongelma. Kunnille viranomaisina tulee kaikissa tilanteissa turvata oikeudet
paattad omaisuudestaan, myos tieto-omaisuudestaan ja sen luovuttamisen ehdoista. Talla
hetkelld kunnilla on mahdollisuus peria tietojarjestelmien kustannusten kattamiseksi maksuja
tarjoamastaan tietopalvelusta. Ministerion esityksessa SYKE:lle esitetdan oikeutta luovuttaa
edelleen kuntien omaisuutta ja kayttéoikeuksia markkinoille korvausta vastaan. Kunnat siis
tuottaisivat tiedon yhteiseen tietojarjestelmadan, mutta kustannushyoéty tiedon luovuttamisesta
siirtyisi valtiolle.

Vuorovaikutusnakdkulmaa ei lakimuutoksessa oikeastaan juuri kasitella, vaikka osallisten
kuuleminen on maankayton ja rakentamisen suunnitteluprosesseissa keskeinen lahtokohta. Myos
tietomallipohjaisessa suunnittelussa on tarpeen varmistaa, etta tiedot esitetdan ihmisluettavassa,
ymmarrettavassa muodossa. Vantaan kaupunki kiinnittdda myos huomiota siihen, etta velvoite
neuvonnan ja vuorovaikutuksen jarjestamisesta jaa yha kuntiin, vaikka tietoja siirretaankin
Suomen ymparistokeskukselle. Tilanne saattaa nayttaytya kuntalaisille sekavana, kun vireilla
olevien prosessien tietoja 16ytyy eri viranomaisten palveluista.

Tietomallipohjainen suunnittelu vaatii my6s osaamista. Maankayton ja rakentamisen alalla on jo
nyt pulaa osaavasta tyovoimasta. Lakiuudistuksen myo6ta tilanne uhkaa pahentua etenkin
paikkatietopohjaisen suunnittelun osalta. Riippumatta siitd, eteneekd nyt lausunnoilla oleva
lakiuudistus talla hallituskaudella, Vantaan kaupunki pitaa tarkeana, etta tietomallipohjaisen
maankdyton ja rakentamisen suunnitteluprosessien koulutukseen panostetaan seka
koulutuspaikkojen lisdamisen etta taydennyskoulutuksen kehittamisen kautta.

Kommentit pykdlakohtaisesti (laki rakennetun ympariston tietojarjestelmasta)

1 § Lain soveltamisala
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Soveltamisalaa (1 §) tai voimaantuloa (17 §) koskevissa pykalissa ei otetaan kantaa, koskevatko
luetellut tiedot kaikkia rakennuksia vai rakennuksia, joiden lupakasittely saatetaan vireille tietyn
pdivamaaran jalkeen. Sama epaselvyys koskee myos yleis- ja asemakaavoituksen RYTJ:hin vietavia
tietoja. Hallituksen esityksessa annetaan ymmartaa, ettei tietoja vieda takautuvasti. Asia tulisi joka
tapauksessa maarittaa selkeasti myos pykalissa. Samalla on tarkeaa huomata, etta tietojen
takautuvalla viemiselld olisi merkittavia henkildresurssi- ja kustannusvaikutuksia uudistuksen
alkuvaiheessa.

2 § Rakennetun ympariston tietojarjestelman tarkoitus ja yleinen rakenne

Pykalassa todetaan RYTJ:n palvelevan alueidenkayttda ja rakentamista koskevia tiedonsaannin
tarpeita. Suunniteltu tietosisalto kattaa kuitenkin vain pienen osan suunnittelijoiden ja rakentajien
tarvitsemasta hankekohtaisesta lahtotiedosta. Esimerkiksi Vantaalla ndma tiedot tullaan
jatkossakin hankkimaan kaupungin omasta kartanmyyntiportaalista, joten RYTJ ei talta osin edista
”yhden luukun periaatetta”.

3 § Suomen ymparistékeskuksen tehtavat

SYKE:n tehtdavdana on mm. jakaa rakennetun ympariston tietoja. Tahan liittyy kuitenkin jo edella
mainittu ongelma kuntien ja kuntalaisten yhdessa omistaman ja hallitseman datan
korvauksettomasta pakkoluovutuksesta valtion viranomaiselle. Kunnille viranomaisina tulee taata
oikeudet paattaa omaisuudestaan, myods tieto-omaisuudestaan ja sen luovuttamisen ehdoista.
Kunnilla tulee jatkossakin olla halutessaan mahdollisuus peria maksuja omistamansa datan
luovutustilanteissa tietopalvelun kustannusten kattamiseksi.

4 § Rakennetun ympariston tietojarjestelman rekisterinpitajat ja vastuunjako
RYTJ-ehdotuksessa sdaddetdan, etta rakennetun ympariston tietojarjestelman rekisterinpitajia ovat
Suomen ymparistokeskus, kunnat ja maakuntien liitot. Suomen ymparistokeskus, kunnat ja
maakuntien liitot ovat alueidenkayton tietovarannon yhteisrekisterinpitdjia. Suomen
ympadristokeskus ja kunnat ovat rakennustietovarannon yhteisrekisterinpitajia. Tama on uusi
vastuu kunnille. Esim. Vantaan kaupungille aiheutuu lisatoita ja -kustannuksia siitd, etta oman
operatiivisen tuotanto- ja tietojarjestelman lisaksi kaupunki joutuu varmistamaan, etta kaupungin
tuottamat tiedot ovat ajan tasalla valtakunnallisessa kopiojarjestelmassa. Erittdin suurena riskina
on tietojen eroavuus ja siita ulkoisille asiakkaille aiheutuvat ongelmat ja mahdolliset kaupungille
aiheutuvat korvausvastuut.

Suomessa on aiemmin saatu luotua myos toimivia yhteisjarjestelmia. Esim. valtakunnallinen
kiinteistotietojarjestelma KTJ on vastaava valtio-organisaation eli Maanmittauslaitoksen (MML) ja
71 kiinteistorekisteria pitdvan kunnan yhteisjarjestelma — kuitenkin silld erolla, etta siina kaikki
osapuolet toimivat operatiivisina yllapitdjina. RYTJ:ssd SYKE ei ole samalla tavalla operatiivinen
toimija eli se ei kaavoita eika kasittele rakentamislupia.

5 § Rakennetun ympdriston tietojarjestelmaan tallennettavat alueidenkdytt6a koskevat tiedot
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Muutamissa pykalan kohdissa mainitaan erikseen aluerajaus (esim. kohta 1) ja toisissa vain, etta
on toimitettava tieto. Tarvittaviin kohtiin on syyta tarkentaa, halutaanko niihin myos aluerajaus,
kuten rakentamisrajoitteet (kohdat 12-14).

Kohdassa 10 on saadetty, ettd RYTJ:dan on toimitettava tieto kaavan kumoutumisesta.
Asemakaava saattaa kumoutua usealla eri tavalla: esim. osittain asemakaavamuutoksen
yhteydessa, kokonaan kunnan erillisella paatoksella tai vaiheittain useiden asemakaavamuutosten
seurauksena. Pykalaa tulee tarkentaa siten, tarkoitetaanko sitd, etta jarjestelmaan halutaan vain
rekisteri/tilatieto kaavan yksittaisen kaavan kumoutumisesta, vai myos aluerajaus, milta osin
kaava on kumoutunut, osittain tai kokonaan. Lisdksi mahdollisuus laatia vaiheasemakaavoja
mutkistaa viela erilaisten voimassa olevien tai kumottujen asemakaavojen rajausten
kombinaatioita entisestaan ja kaiken kaikkiaan mutkistaa asemakaavatilanteen yllapitoa.

Kohta 3 pyydetaan tietoa kaavan valmisteluaineiston nahtaville asettamisesta. Kaavaan liittyvaa
valmisteluaineistoa syntyy koko kaavaprosessin aikana. Epaselvdksi jaa, mita valmisteluaineistolla
tarkalleen tarkoitetaan ja onko tarkoitus, etta jarjestelmaan vieddan kaavan valmisteluaineisto
koko prosessin ajalta.

Tiedot kumoutumisista ja raukeamisista tulevat olemaan ongelmallisia, silld tietojarjestelmaan ei
vieda vanhoja kumoutuvia tai raukeavia kohteita. Ndma ovat useimmissa kunnissa olemassa vain
rasteritiedostoina.

Todenndkaoista on, etta kunta laatii omassa jarjestelmassaan rikkaamman ja monipuolisemman
tietomallin (esim. kaava) kohteesta kuin RYTJ:ssa tullaan esittamaan. Aineiston loppukayttajalle
saattaa tadllaisessa tilanteessa olla epdselvaa, kumpaa on noudatettava. Laissa ei ole mainittu onko
oikeusvaikutteinen kappale RYTJ:ssa vai kunnan pysyvaisarkistossa oleva versio.

6 § Alueidenkdyton tietojen pysyvat yksiloivat tunnukset

Kaavoille annetaan pysyva yksildiva tunnus, kun tiedot tallennetaan ensimmaista kertaa
rakennetun ympariston tietojarjestelmaan. Pykalassa ei kuitenkaan tarkemmin kerrota, missa
kaavaprosessin vaiheessa tallennus on ensimmaisen kerran tehtava RYTJ:hin. Lisaksi jaa
epaselvaksi, tarvitaanko kaavatietoja ensimmaista kertaa tallennettaessa jo kaavan aluerajaus ja
kuinka sitova sen on oltava.

7 § Rakennetun ympdriston tietojdrjestelmadn tallennettavat rakentamista koskevat tiedot
Pykala velvoittaa rakennusvalvontaviranomaiset toimittamaan RYTJ:hin lukuisan joukon
tietomalleja ja dokumenttimuotoisia suunnitelmia. Pykdlassa mainitaan myos rakennuksen
toteumamalli, mika ei kuitenkaan synny osana rakennuslupaprosessia. Suunnitelmamallit ovat jo
varsin tavanomaisia, mutta tarkemittausten jalkeisia toteumamalleja ei juurikaan tehda.

Pykalan vaatimusten mukaisesti toimittaessa RYTJ:hin syntyy rakennusluparekisteri alkaen
1.1.2024, mutta kaikkien muiden rakennusten tiedot taytyy edelleen hakea vanhaan malliin
suoraan kunnista, eli “yhden luukun periaate” ei toteudu.
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9 § Rakennetun ympariston tietojarjestelman tietojen sdilyttaminen ja havittaminen

Pykildan mukaan “tiedot sdilytetddn pysyvasti”. RYTJ ei kuitenkaan muodosta SAHKE2-normin
mukaista pysyvaisarkistoa, eli kunnat joutuvat jatkossakin sailyttamaan omat pysyvaisarkistonsa.
Vantaan kaupunki katsoo, ettd rakennetun ympariston tietojen sadilyttaminen pysyvasti kahdessa
eri paikassa ei ole tarkoituksenmukaista resurssien kayttoa.

13 § Rakennetun ympariston tietojarjestelman julkinen tietopalvelu
Asiaa kommentoitu 3 §:n yhteydessa.

17 § Voimaantulo

Lain voimaantuloon 1.1.2024 mennessa ei Suomen kunnilla ole mahdollisuuksia saada lain
edellyttamia tietokanta- ja rajapintamuutoksia toteutettua. Pykalassa 12 mainittu vaihtoehtoinen
tallentamistapa ei vahankaan suuremmille kunnille ole ajateltavissa sen vaatiman valtaisan
henkilotydmaaran vuoksi.

Vantaan kaupunki on laatinut kaavat tietomallimuotoisena vuodesta 2019 alkaen. Kaupunki
yllapitda mm. koko asemakaavoitetun alueen kattavaa ns. ajantasa-asemakaavaa, jota kdytetaan
paivittdin operatiivisen toiminnan aineistona. Esim. asemakaavan tietomallin muuttaminen siten,
ettd se uusien kaavojen osalta palvelisi valtakunnallista kopiorekisteria, ei yksin riitd. Samassa
yhteydessa olisi pakko konvertoida vanhoista asemakaavoista luotu ajantasa-asemakaava hallitusti
uuden tietomallin mukaiseksi. Lisaksi pitaisi huomioida vireilla olevat asemakaavat, joita on
kymmenittain ellei enemmankin. Vantaan kaupungin osalta lainsdaadannon voimaantulo vaatii
selvasti pidemman siirtymisajan. Vantaan kaupunki voi aloittaa oman jarjestelmansa muutostyot
vasta valtakunnallisten maarittelyiden valmistuttua.

Kommentit maankaytto- ja rakennuslain muuttamisesta

Kaavoitusjarjestelmaa (maakunta-, yleis- ja asemakaavoitus) koskevista pykalista 30, 41 ja 57
esitetdan poistettavaksi suojelumaaraysten antamista koskevat kohdat. Esityksesta ei kay ilmi,
miksi poistot on tehty ja mitka poistojen oikeusvaikutukset olisivat.

Pykalat 78, 78a, 78b ja 79 kasittelevat tonttijaon laatimista, ja vastaavat asiasisalloltaan nykyista
lainsddadantoa pois lukien vaatimukset tietomallimuotoisuudesta. Tarkeaa olisi ollut nahda tulevien
tietomallien maaritykset, sillda ne saattavat aiheuttaa suuria muutospaineita ja kustannuksia
nykyisiin tietojarjestelmiin.

Kommentit valtioneuvoston asetusluonnoksesta koskien rakennetun ymparistén
tietojarjestelman teknisen rajapinnan avulla muulle kuin viranomaiselle tapahtuvasta tietojen

luovuttamista

2 § Alueidenkdyton tiedoista luovutettavat tiedot
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Tarvittaisiin termien tarkennus yleisesti, esim. mita tarkoitetaan “tiedolla”. Esityksen
selvitysosassa tama mainitaan, mutta ei selkeasti pykalien kohdalla. Vantaan kaupunki

huomauttaa myds, etta useissa pykalan alakohdissa aluerajaustieto on oleellinen ja pitaisi siksi
erikseen mainita.

5 § Rakennuskohteista luovutettavat tiedot

Kohdassa 20 mainitaan rakennuksen geometria. Tata ei RYTJ:ssa ole rakennuksilla, jotka on
luvitettu ennen 1.1.2024, joten tieto on haettava vanhaan tapaan kunnilta. Vantaan kaupunki
huomauttaa myds, ettd vain kunnan jarjestelmassa on tyypillisesti kaikki rakennuksiin usein
kiinteasti liittyvat rakenteet kuten ajoluiskat, tukimuurit, aidat, piharakenteet, kavelysillat,
routaeristeet, nostopaikkojen tukirakenteet, liittymat infraverkkoihin jne.
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