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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi rakennetun
ympadriston tietojarjestelmasta ja maankaytto- ja rakennuslain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomionne rakennetun ympariston tietojarjestelmasta annettavasta laista.

Rakennetun ympariston tiedot ovat tallad hetkelld vaikeasti saavutettavissa ja hyodynnettavissa.
Esitysluonnos rakennetun ympariston tietojarjestelmasta annettavasta laista on erittdin tarpeellinen.
Useimmilla maakuntien liitoilla on tekniset valmiudet toteuttaa tietojen luovutus teknisen raja-
pinnan avulla. Kaikkien liittojen ja erityisesti kuntien osalta tilanne ei kuitenkaan ole sama, minka
vuoksi on hyva, etta lakiluonnoksessa huomioidaan (12 §) tietojen vaihtoehtoinen tallentamistapa
rakennetun ympariston tietojarjestelmaan.

Julkisessa tietopalvelussa seka teknisen rajapintapalvelun kautta annettavissa aineistoissa tulee
selkedsti olla esilla tieto tarkasteltavan kaavan vaiheesta (luonnos, ehdotus, maakuntavaltuuston
hyvaksyma, lainvoimainen).

Yleiset huomionne maankadytt6- ja rakennuslakiin esitetyistd muutoksista.

Maankaytto- ja rakennuslakiin esitetyt muutokset ovat yleisesti ottaen hyvia ja kannatettavia.
Kaavojen tuottaminen paperisen kaavakartan sijaan digitaalisessa tietomallimuodossa on
kannatettava. Maakuntien liitot ovat jo yhdessd ymparistoministerion kanssa maakuntakaavojen
harmoni-sointihankkeessa (HAME) tuottaneet maakuntakaavan tietomallin.

Esitysluonnoksessa maankaytto- ja rakennuslain 29 §:n 2 momentin mukaan kaava esitetdaan
valtakunnallisesti vakiomuotoisena kartalla. Valtakunnallisesti yhtenaisen esittamistavan
saavuttaminen tulee olemaan vaikeaa. Talla hetkellda maakuntakaavojen viralliset esittamistavat
poikkeavat tasta yhtendisesta HAME-tietomallin mukaisesta esittamistavasta. Kaavan esitystapaa on
ohjattu kaavamerkintdasetuksella. Maakuntien erilaisista lahtékohdista johtuen kaytetyt
kaavamerkinnat ovat erilaistuneet tarpeesta kehittaa uusia merkint6ja.
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Uuden lainsdadannon ja rakennetun ympariston tietojarjestelman tullessa kayttéon
ymparistdministerion ohjaavuus virallisten kaavojen esittamistapaan todenndkoisesti kasvaa, kun
yhteinen esittamistapa madritellddn rakennetun ympariston tietojdarjestelmassa. Valmisteltaessa
valtakunnallisesti yhteista esittdmistapaa tulee edelleen varmistaa esitystavan joustavuus ja
kehittdminen, jotta tulevaisuuden kaavoitustarpeet ja alueelliset erityispiirteet voidaan jatkossakin
kaavoituksessa huomioida riittdvan monipuolisesti.

Esitysluonnoksessa todetaan, ettd maakuntakaavat sisdltavat usein sanallisia suunnittelu-,
rakentamis- ja suojelumaarayksia, joiden esittaminen kartalla ei ole tarkoituksenmukaista. On
tarkeda, ettei nditda maarayksia eroteta kaavan muista merkinndista. Maakuntakaavan
ohjausvaikutus kohdistuu erityisesti kuntatason yleis- ja asemakaavoitukseen. Maakuntakaavan
suunnittelutasoa on viime aikoina haluttu vieda strategisempaan suuntaan ja ndin ollen sanallisten
suunnittelumaaraysten rooli on korostunut annettaessa suunnitteluperiaatteita
yksityiskohtaisempaa kaavoitusta ohjaamaan. Ndiden maaradysten tulee olla helposti ja selkeasti
Ioydettavissa ja yhdistettavissa kaavakohteisiin tai koko kaava-alueeseen. Maakuntakaavan
lukemisen tulee lakimuutoksen my6ta helpottua, jotta maakuntakaavaa soveltavien viranomaisten,
kansalaisten ja sidosryhmien nakékulmasta maakuntakaava on yksiselitteisesti luettavissa.

Maankaytto- ja rakennuslain (MRL) muutoksen luonnoksen 29 §:n otsikosta tulee poistaa sana
sisaltd (Maakuntakaavan sisalto ja esitystapa). Maakuntakaavan sisallosta sdadetadan MRL 28 §:ssa.
Jatkotydssa tulee huomioida myos muutostarpeet koskien maankaytto- ja rakennusasetusta.

MRL 30 §&:ssd on tarpeen sdilyttaa jatkossakin mahdollisuus antaa maakuntakaavassa
suunnittelumaaraysten lisaksi myos suojelumaarayksia.

Yleiset huomionne koko esitysluonnoksesta.

Esitysluonnoksessa esitetyt tavoitteet ovat hyvia ja tavoiteltavia. Alueidenkadyton suunnittelun
digitalisaatiossa on tarkeda varmistaa, etteivat tekniset ratkaisut, kaavoituksen yhteismitallistaminen
tai kaavan esitystavan vakioitu muoto rajoita tai ohjaa suunnittelua vaan toimivat suunnittelun
tyokaluina. Kaavoituksessa tulee pystya jatkossakin huomioimaan alueiden erilaiset olosuhteet ja
kayttaa kaavainstrumentteja joustavasti kunkin alueen omien tarpeiden mukaisesti.

Esitysluonnoksen kappaleessa kolme on esitetty, etta tiedon kdyttosaannailla ja luokittelulla voidaan
nykyista paremmin ennaltaehkaistd kansallisen turvallisuuden kannalta herkan tiedon paatymista
alueidenkayton suunnitteluprosessiin. Ko. tavoite on tarked, mutta samalla tulee varmistaa, etta
kaavoitusviranomaisilla on paasy kansallisen turvallisuuden kannalta herkk&dan tietoon ja
mahdollisuus ottaa se huomioon alueidenkayton suunnittelussa eri toimintojen
yhteensovittamisessa.
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Esitysluonnoksen kappaleessa viisi on esitetty vaihtoehtoisia toteuttamisvaihtoehtoja rakennetun
ympariston tietojarjestelmalle. Naista hybridimalli on hyva ja kannatettava. Kunnille ja maakuntien
liitoille, joilla ei ole mahdollista itse yllapitdd omaa jarjestelmaa tietojen ja rajapintaratkaisujen
tuottamiseen, tulee olla myds vaihtoehtoinen tapa tuoda tiedot rakennetun ympadriston
tietojarjestelmaan.

Lakiluonnoksen 16 §:ssa sadadetdaan maksuista. Lakiluonnoksen mukaan viranomaisilla olisi oikeus
saada maksutta tehtadviensa hoitamisen kannalta tarpeellisia tietoja rakennetun ympariston
tietojarjestelmasta. Maksuja voitaisiin peria Suomen ymparistokeskuksen toimesta vain tarpeellisista
toimista, kuten rajapintojen perustamisesta, yllapidosta ja kdayttooikeuksien perustamisesta.
Esityksen mukaan kunnille rajapintapalvelut ja tiedot olisivat kuitenkin aina maksuttomia. Myds
maakuntien liitot tulee lukea niiden viranomaistahojen joukkoon, jotka saavat maksutta tehtaviensa
hoitamisen kannalta tarpeellisia tietoja rakennetun ymparistdn tietojarjestelmasta, ja joiden
rajapintapalvelut ovat maksuttomia.

Rakennetun ympariston tietojarjestelmasta annettava laki

Ovatko ehdotetun lain 5 §:ssa mainitut alueidenkaytosta tallennettavat tiedot mielestidnne kattavat?
Ei huomautettavaa

Huomionne ehdotetun lain 13 §:ssda mainituista julkisessa tietopalvelussa jaettavista tiedoista.
Ei huomautettavaa.

Huomionne ehdotetun lain 14 §:n perusteella muulle kuin viranomaiselle teknisen rajapinnan avulla
luovutettavista tiedoista (luonnos valtioneuvoston asetuksesta).

Ei huomautettavaa.

Muut huomiot
Huomionne koko esitysluonnoksen vaikutusarvioinneista.

Esitysluonnoksen vaikutusarvioinneissa kappaleessa 4.2.1.7 on arvioitu muutoksesta aiheutuvia
kustannuksia kuntatalouteen. Maakuntien liitoissa on jo siirrytty liittojen yhteisen HAME-tietomallin
mukaiseen kaavojen toteutukseen seka yhteisiin rajapintaratkaisuihin perinteisen
paperimaakuntakaavan rinnalla. Tasta syystd muutos toimintatavoissa, tiedonhallinnassa,
tietojarjestelmissa tai ohjelmistoissa ei aiheuta merkittavia kustannuksia maakuntien liitoille.
Maakuntien liitoissa pitkaan tehty tyo tuleekin ottaa lahtokohdaksi siirryttdessa RYTJ:n vaatimaan,
uuteen valtakunnallisesti yhtendiseen koneluettavaan tietomallimuotoon.

Seka kunnat etta maakuntien liitot tulevat tarvitsemaan teknista tukea, kunnat myds taloudellista
tukea siirryttdessa tuottamaan aineistoja yhteisissa tietomalleissa ja valittamaan niita rakennetun
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ympariston tietojarjestelmdan Suurimmat haasteet toteuttaa lain edellyttamat uudistukset lienevat
pienill3, jo valmiiksi vaikeassa taloustilanteessa olevilla, ja pienilla resursseilla toimivilla kunnilla ja
siten vaikutusten arviointia edelld mainituista lahtokohdista olisi syyta tdydentaa.

Muut mahdolliset huomionne esitysluonnoksesta?

Ei huomautettavaa.

Makeldinen Erika
Varsinais-Suomen liitto - Maankayton ja ympariston vastuualue
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