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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi rakennetun
ympadriston tietojarjestelmasta ja maankaytto- ja rakennuslain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomionne rakennetun ympariston tietojarjestelmasta annettavasta laista.

Pohjois-Savon liiton alueidenkdyton paavastuualue kannattaa periaatteessa rakennetun ympariston
tietojarjestelman toteuttamista. Lain valmistelun tavoitteet, kuten rakennetun ympériston tietojen
saatavuuden edistaminen, ovat hyvia ja kannatettavia.

Tietojdrjestelmaan tallennetaan esitysluonnoksen mukaan tietoja kaavoista eri vaiheissa.
Jarjestelmaan liitettavissa julkisissa tietopalveluissa ja rajapinnoissa on varmistettava, etta tiedon
kayttajalle ei jaa epaselvaksi missa kaavaprosessin vaiheessa yksittdinen kaava on, ja etta
lainvoimainen ja vireilld oleva aineisto voidaan selkedsti erottaa.

Digitaalisten tietosisaltojen kehittaminen on tietoyhteiskunnan kehittymiselle tarkea asia.
Maakuntien liitot ovat kehittdneet maakuntakaavoituksen yhtendista tietomallia HAME-prosessissa,
joka osaltaan vastaa lakiesityksen tavoitteisiin.

Lakiluonnoksen mukaan kunnat ja maakunnan liitot siirtaisivat aineistot jatkossa viivytyksetta
valtakunnalliseen tietojarjestelmaan. Arvioitaessa tietojen tallentamisen aikataulua on
valttamatonta ottaa huomioon kuntien ja maakuntien liittojen erilaiset valmiudet ja resurssit
aineistojen siirtdmiseen jarjestelmaan.

Tietomallimuotoisen kaavan luettavuus on avainasemassa, kun maaritellaan kaavan esittamistapaa.
Lakiin tulee kirjata, etta kaavan tietosisalto esitetdaan myos kayttajalle ymmarrettavassa,
ihmisluettavassa muodossa, ei vain koneluettavassa muodossa.

Yleiset huomionne maankaytté- ja rakennuslakiin esitetyistd muutoksista.

Maankaytto- ja rakennuslain muutoksilla mahdollistetaan mm. kaavoituksen digitalisaatiokehityksen
jatkuminen ja kaavatiedon tallentaminen valtakunnalliseen tietojarjestelmaan. Tama on hyva
kehityssuunta.
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Lakiin kirjattu vaatimus kaavakohteiden ja -maarayksien valtakunnallisesta vakiomuotoisuudesta on
kunnianhimoinen tavoite. Maakuntien liittojen kdytdssa olevan yhtenaisen HAME-tietomallin
tyOstamisessa tata tavoitetta kohti on pyritty jo useiden vuosien ajan. Pyrkimys kaavojen
vakiomuotoisuuteen saattaa asettaa suuria haasteita itse maankayton suunnittelulle, jos
jarjestelmasta tulee lilan jaykka tai kaavakohde-/ kaavaméaarayskokoelma ei pysy
suunnittelutarpeiden mukana.

Alueiden erityistarpeet kaavoituksessa tulee ottaa huomioon yhtendistamista suunniteltaessa.
Suunnittelun taytyy jatkossakin perustua suunnitteluympariston tarpeisiin. Tulee huolehtia siis siit3,
ettei Rakennetun ympariston tietojarjestelma tai kaavamaaradyskokoelma rajoita tai ohjaa
suunnittelua, vaan toimii laadukkaan alueidenkaytén suunnittelun mahdollistajana. Maakunnat,
kuten kunnatkin, ovat erilaisia ja maankayton ohjaustarpeet poikkeavat toisistaan suuresti maan eri
alueilla niin sisallon kuin esim. tarkastelumittakaavojen osalta. Myos tulevaisuudessa
maakuntakaavat tulee voida laatia maakunnalliset tarpeet ja ominaispiirteet tunnistaen.

Valmisteltaessa valtakunnallisesti yhtendista esittdmistapaa tulee huomioida esittamistapojen
joustavuus ja yleispiirteisyys, kokoelman jatkuva yllapito ja paivittdminen, jotta mahdolliset
tulevaisuuden kaavoitustarpeet ja alueelliset erityispiirteet ovat mahdollisia huomioida
kaavoituksessa riittavan monipuolisesti.

Esitysluonnoksessa todetaan, ettd maakuntakaavat sisaltavat usein sanallisia suunnittelu-,
rakentamis- ja suojelumaarayksia, joiden esittdminen kartalla ei ole tarkoituksenmukaista. Kaikkien
kaavakohteiden tai kaava-alueen maankaytt6a ohjaavien tietojen tulisi olla nakyvilla ja saatavilla
yhtalaisesti, jotta saatavilla olevien tietojen hyédyntaminen on sujuvaa ja vaarintulkinnan
mahdollisuus vahenee.

Pohjois-Savon liiton aluesuunnittelun paa vastuualue esittdaa muutamia korjauksia huomioon
otettavaksi. Maankaytto- ja rakennuslain muutoksen luonnoksen 29 §:n otsikosta tulee poistaa sana
sisaltdo (Maakuntakaavan sisdlto ja esitystapa po. Maakuntakaavan esitystapa), silla maakuntakaavan
sisallosta saadetdaan nykyisen maankaytto- ja rakennuslain 28 §:ssa. Jatkotydssa tulee huomioida,
ettd maankaytto- ja rakennusasetuksen 9 §:ssa saadetdaan myos maakuntakaavan esitystavasta.

Yleiset huomionne koko esitysluonnoksesta.

Lakiesitysluonnosta koskevan lausuntopyynnon ajoittaminen kesdlomakauteen ei ole hyvan
hallintotavan mukaista. Rakennetun ympariston tietojarjestelmalain lausuntopyynto saatettiin
tiedoksi 17.6.2022 ja Ymparistoministerio jarjesti kuulemistilaisuuden 20.6.2022. Lausuntoaika
paattyy 12.8.2022 mennessa. Pohjois-Savon liiton lausunto on valmisteltu asiantuntijalausuntona
aluesuunnittelun paavastuualueella. Maakuntahallitukselle se menee tiedoksi lausuntoajan
paattymisen jalkeen.

Lakiluonnoksen jatkovalmistelun kannalta olisi ollut hyddyllista ajoittaa lausuntoaika siten, etta
lausuntojen valmisteluun olisi ollut riittavasti aikaa lomakauden ulkopuolella. Koska RYTJ-laki
toteutuessaan lisaa kuntien tehtavia, aiheuttaa kustannuksia ja edellyttda osaamista, jota etenkin
pienissa kunnissa ei valttamatta ole entuudestaan, olisi lausuntoja pitanyt olla mahdollista kasitella
maakuntien liittojen ja kuntien paatoksentekoelimissa. Nyt toteutetulla kuulemisaikataululla tama ei
ole ollut mahdollista, kuten lausuntopalveluun jatetysta palautteesta voi paatelld. Kuulemisaika olisi
tullut ulottaa vahintdaan elokuun 2022 loppuun saakka.
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Esitysluonnoksen kappaleessa kolme todetaan, etta tiedon kayttosaannailla ja luokittelulla voidaan
nykyista paremmin ennaltaehkaista kansallisen turvallisuuden kannalta herkan tiedon paatymista
alueidenkayton suunnitteluprosessiin. Pohjois-Savon liiton aluesuunnittelun mielesta
kaavoitusviranomaisilla tulee olla paasy tarpeellisilta osin kansallisen turvallisuuden kannalta
herkkaan tietoon ja mahdollisuus ottaa ko. tieto huomioon alueidenkayton suunnitteluprosessissa.
Julkisuuteen kansallisen turvallisuuden kannalta herkan tiedon paatymista on syytad ennaltaehkaista.

Rakennetun ympariston tietojarjestelmasta annettava laki

Ovatko ehdotetun lain 5 §:ssa mainitut alueidenkaytosta tallennettavat tiedot mielestianne kattavat?

Huomionne ehdotetun lain 13 §:ssd mainituista julkisessa tietopalvelussa jaettavista tiedoista.

Huomionne ehdotetun lain 14 §:n perusteella muulle kuin viranomaiselle teknisen rajapinnan avulla
luovutettavista tiedoista (luonnos valtioneuvoston asetuksesta).

Muut huomiot
Huomionne koko esitysluonnoksen vaikutusarvioinneista.

Lakiesitysluonnoksen vaikutustenarvioinnissa rakennetun ympariston tietojarjestelman
kayttoonoton konkreettiset vaikutukset keskeisille toimijoille, eli tietojarjestelmaan tietoa tuottaville
maakuntien liitoille ja kunnille, ovat jadneet epaselviksi. Vaikutustenarvioinnin mukaan kunnilta
arvioidaan saastyvan aikaa, kun kaavaotteiden asiakkaille toimittaminen jaisi pois asiakkaiden
hyodyntdessa rakennetun ymparistdn tietomallia. Tietomalli ei kuitenkaan korvaa asiakasneuvontaa
ja kaavojen tulkintaa ja siksi aikasdasto tuntuu eparealistiselta.

Kuntien osalta muutokset tulevat olemaan merkittavia. Ymparistoministerion valmistelun mukaisella
RYTJ-lainsdadannolla maakuntien liitoille ja kunnille jaisivat kaikki tietojarjestelman kayttoon liittyvat
kustannukset, mutta esim. kuntien maksutulot luovutettavista tiedoista siirtyisivat valtiolle. Myds
tietojarjestelmaan liittymisesta ja toimintatapojen muutoksesta aiheutuvat kustannukset
maakuntien liitoille ja etenkin kunnille voivat olla huomattavia. Kustannukset tuleekin selvittda ja
korvata taysimaaraisesti.

On erittdin tarkeaa, etta lainsadadannon uudistamisessa valtetaan lisaresursseja edellyttavan
viranomaistyon ja -velvoitteiden lisdamista. Olisi hyva tunnistaa myds nykyisin nahtavissa oleva
tosiasia, ettei kaikkiin kuntiin riita osaavaa tyovoimaa. Kaavakonsulttienkaan resurssit eivat riita, jos
tarve kaava-aineistojen laadun ja yllapidon kehittamiseen tulee kaikille kunnille samaan aikaan ja
lilan lyhyella siirtymaajalla.

Muut mahdolliset huomionne esitysluonnoksesta?
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