Kansallisarkisto

Lausunto

09.08.2022
KA/14968/07.01.01.01.00/2022

Asia: VN/4165/2022

Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi rakennetun
ympadriston tietojarjestelmasta ja maankaytto- ja rakennuslain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomionne rakennetun ympariston tietojarjestelmasta annettavasta laista.

Esitysluonnoksessa rakennetun ympariston tietojarjestelmastd annettavan lain tavoitteiksi on
maaritelty, ettd rakennetun ympariston yhdenmukainen tieto on tietovarannon myota
esteettomasti kayttdjien saatavissa koko yhteiskunnassa, paallekkaisen tiedon kerdaminen vahenee
merkittavasti ja tieto pysyy ajan tasalla.

Rakennettua ymparistda koskevat keskeiset tiedot syntyvat talla hetkella usean eri toimijan
tehtavien hoidossa. Suuri osa niistd on arvioitu Kansallisarkiston arkistolain (831/1994) nojalla
antamissa seulontapaatoksissa pysyvasti sailytettavaksi eli arkistoitaviksi. Tietoaineistojen
arkistollinen arvo perustuu muun muassa:

¢ maankayttoon ja rakentamiseen liittyvien tehtavien merkittavyyteen
e toimintaymparistoon (toimijat, ymparisto, infrastruktuuri) kohdistuviin pitkdkestoisiin vaikutuksiin

e tietosisallon ainutkertaisuuteen seka todenndkdisiin tuleviin kayttotarpeisiin (Kansallisarkiston
arvonmaaritys- ja seulontapolitiikka).

Arkistoinnin nakokulmasta tarkeda on arkistoitavan tiedon tulevan kaytettavyyden ja
tutkimuskayton varmistaminen. Tiedon sdilymista ymmarrettavana ja todistusvoimaisena tukevat
muun muassa rakennetun ympariston tietojarjestelman lahtdkohtina korostetut standardit,
yhteentoimivat koneluettavat tietorakenteet ja yksildivat pysyvat tunnisteet.

Kansallisarkisto kiinnittda huomiota siihen, etta lainsdatajan tulisi keskitetyista tietovarannoista
sddtdessaan madritelld se taho, joka vastaa kokonaisuudessaan keskitetyn tietovarannon tietojen
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yllapidosta ja sdilyttamisesta ja mahdollistaa toiminnallaan tietojen keskitetyn arkistoinnin.
Kansallisarkiston nakemyksen mukaan tietopalvelun ja kustannustehokkuuden nakdkulmista tiedot
tulisi sailyttaa yksinomaan rakennetun ympariston tietojarjestelmassa, josta ne siirretdaan
Kansallisarkistoon.

Esitysluonnoksessa tietojarjestelman yhteisrekisterinpitdjiksi on sdadetty (4 §) Suomen
ymparistokeskus, kunnat ja maakuntien liitot. Kullakin rekisterinpitajalla on vastuu
tietosuojasaadosten noudattamisesta sen omien tietojen ja velvoitteiden osalta. Lakiesityksen
mukaan tietoja tullaan sailyttamaan RYTJ-jarjestelmdssa pysyvasti. Samaan aikaan kuntatoimijat
sailyttavat ja arkistoivat vastaavia tietoja omiin tietojarjestelmiinsa ja arkistoihinsa Kansallisarkiston
antaman seulontapaatoksen mukaisesti. Saman tehtavan tietoja siis sailyy pysyvasti tai arkistoidaan
kahteen kertaan.

Valtiovarainministerion tiedon hyédyntamisen ja avaamisen hankkeen (VM043:00/2020) tavoitteena
on muun muassa velvoittaa organisaatiot tuottamaan tietoa keskitettyihin ja yhteisiin
valtakunnallisiin tietovarantoihin. Tavoitteena on, etta tiedot kerdtaan vain kerran keskitettyihin ja
yhteisiin valtakunnallisiin tietovarantoihin, joille on lainsaaddanndssa nimetty yksi vastuutaho. Nama
tavoitteet ja lakiesityksen tavoite paallekkdisen tiedon kerddmisen vahentamisesta ovat
vhdenmukaisia Kansallisarkiston arvonmaaritys- ja seulontapolitiikan periaatteiden ja tavoitteiden
kanssa: sama asiakirjatieto arkistoidaan vain kerran samassa tehtavakontekstissa.

Arkistoinnin ja pysyvan sdilyttamisen ero (9 §)

Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (tiedonhallintalaki, 906/2019) mukaan
tietoaineistot ja asiakirjat on niiden alkuperdisen kayttotarkoituksen paattymisen jalkeen joko
tuhottava tai arkistoitava, mikali niita ei ole laissa saadetty pysyvaan sailytykseen alkuperaisessa
kayttotarkoituksessa.

Tietoaineistot ja asiakirjat voidaan arkistoida ainoastaan lailla tai lain nojalla. Julkisen hallinnon
tiedonhallintalautakunta on suosituksessaan tietoaineistojen sailytysajasta ja toimenpiteista
sailytysajan paatyttya todennut, etta mikali tietoaineisto tai asiakirja on saadetty pysyvasti
sailytettavaksi alkuperdiseen kayttotarkoitukseen, sita ei arkistoida vaan se sadilytetdaan pysyvasti.
Vastuu tietojen sdilymisesta pysyvasti ja tietopalvelusta on tall6in rekisterinpitadjalla. Naita tietoja ei
myo6skaan saa siirtda Kansallisarkistoon tai muuhun arkistoon.

Esityksen mukaan lain 9 §:ssa saddettaisiin tietovarannon tietojen pysyvasta sailyttamisesta, mika
tarkoittaisi tietojen sailyttamista rajattoman pitkaan niiden alkuperdisessa kayttotarkoituksessa.
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Tietoja ei talloin siirreta Kansallisarkistoon, ja rekisterinpitdja vastaa pysyvasti niiden kadytettavyyden
ja ymmarrettavyyden sdilymisesta.

Kansallisarkisto katsoo, etta nyt valmistelussa olevassa laissa ei tulisi sdataa tietojen pysyvasta
sailyttamisesta tai arkistoinnista, vaan tiedot tulee arkistoida arkistolain nojalla. Arkistoitavaa
tietokokonaisuutta voidaan arvioida tall6in arvonmaarityksen keinoin. Kansallisarkisto voisi
seulontapaatosvalmistelussaan varmistaa, ettei kuntatoimijoiden tarvitse arkistoida samoja tietoja,
vaan niiden vastaavat tietoaineistot ja asiakirjat olisivat jatkossa maardajan sailytettavia.

Lakiesityksessa nyt pysyvaan sdilytykseen maarattyja tietoja sailytettaisiin talldin alkuperaisiin
kayttotarkoituksiin maaratyn, riittdvan pitkan ajan, jonka jalkeen ne arkistoidaan arkistolain nojalla
ja siirretaan Kansallisarkiston sdahkoisen arkistoinnin palveluun. Suomen ymparistdkeskuksella ja
kuntatoimijoilla ei olisi enda tietojen pysyvaa sailyttamisvelvoitetta, vaan velvoite siirtaa tiedot
arkistoon Kansallisarkiston sahkoisen arkistoinnin palveluun. Tietosuojasdaadosten ndkokulmasta
tietojen kdyttotarkoitus muuttuisi alkuperaisesta kayttotarkoituksesta arkistoon siirron yhteydessa
yleisen edun mukaiseksi arkistointikayttotarkoitukseksi. Siirron jalkeen vastuu tietosuojasaadosten
edellyttamistd henkilotietojen suojatoimista olisi Kansallisarkistolla.

Kansallisarkisto katsoo, ettd rakennetun ympariston tietojarjestelmaan muodostuu pitkalla
aikavalilla hyvin laaja kansallinen tietovaranto, jolla on merkittavaa tutkimuksellista ja
kulttuurihistoriallista arvoa osana asiakirjallista kulttuuriperintéd, myos sen jalkeen kun tietojen
kayttotarve alkuperadiseen kayttotarkoitukseen on lakannut. Tietojen pysyva sdilyttdminen merkitsisi,
ettd vastuu tietovarannon sdilymisestda ymmarrettavana ja kdytettavana jaisi pysyvasti Suomen
ymparistokeskukselle ja kuntatoimijoille.

Esitysluonnoksen mukainen ratkaisu olisi osittain rinnakkainen ratkaisu suhteessa Kansallisarkiston
sahkaoisen arkistoinnin palveluun, jonka tehtavana on digitaalisen asiakirjallisen kulttuuriperinnén
sailyvyyden varmistaminen. Kansallisarkisto katsoo, etta julkisessa hallinnossa ei ole toiminnallisesti
ja taloudellisesti tarkoituksenmukaista toteuttaa rinnakkaisia jarjestelmia tietoaineistojen
pitkdaikaiseen sailyttamiseen, vaan Kansallisarkiston tehtavana on vastata arkistoitavaksi
maariteltyjen tietoaineistojen sdilyvyyden varmistamisen tulevien sukupolvien kayttéon.

Lain saanndskohtaisissa perusteluissa olisi hyva olla informatiivinen viittaus arkistolakiin.

9 §:n sdadnnoskohtaisissa perusteluissa olisi hyva maaritellad yksi toimija (Suomen ymparistokeskus),
jolla on vastuu arkistoinnin mahdollistamisesta ja tietojen siirrosta Kansallisarkistoon.

Yleiset huomionne maankaytt6- ja rakennuslakiin esitetyistd muutoksista.
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Yleiset huomionne koko esitysluonnoksesta.

Rakennetun ympariston tietojarjestelmasta annettava laki
Ovatko ehdotetun lain 5 §:ssa mainitut alueidenkadytosta tallennettavat tiedot mielestinne kattavat?

Rakennetun ympariston tietojarjestelmaan on tallennettava tiedot niin kattavasti, etteivat
tiedonhallinta, tietopalvelu tai tiedon sdilyttaminen vaadi rinnakkaisten ratkaisujen yllapitoa.

Huomionne ehdotetun lain 13 §:ssd mainituista julkisessa tietopalvelussa jaettavista tiedoista.

Huomionne ehdotetun lain 14 §:n perusteella muulle kuin viranomaiselle teknisen rajapinnan avulla
luovutettavista tiedoista (luonnos valtioneuvoston asetuksesta).

Muut huomiot
Huomionne koko esitysluonnoksen vaikutusarvioinneista.

Esityksen mukaan rakennetun ympariston tietojarjestelmasta annettavan lain 9 §:ssa sdadettaisiin
tietovarannon tietojen pysyvasta sailyttamisestd, mika tarkoittaisi tietojen sailyttdmista rajattoman
pitkadn niiden alkuperdisessa kadyttotarkoituksessa. Kansallisarkisto huomauttaa, etta tietoja ei
talloin siirrettdisi Kansallisarkistoon, jolloin rekisterinpitdjille jaisi pysyvasti vastuu huolehtia tietojen
sdilymisesta kaytettavinad ja ymmarrettavina.

Kansallisarkisto kiinnittda huomiota siihen, etta esitysluonnoksen vaikutustenarvioinneissa ei ole
tunnistettu lainkaan tietoaineistojen pysyvasta sailyttamisen vastuusta aiheutuvia taloudellisia ja
toiminnallisia vaikutuksia. Tietoaineistojen sailyttaminen kdytettavina ja ymmarrettavina pitkalla
aikavalilla tulee edellyttamaan saannollisesti tietoaineistolle tehtavia formaattimigraatioita, joilla
aineisto muunnetaan kulloinkin toimintaympariston tukemaan tiedostomuotoon. Toiminnallisesti tai
taloudellisesti ei ole tarkoituksenmukaista, etta julkisessa hallinnossa on useita toimijoita ja
tietojarjestelmia, joissa on tietojen pitkaaikaiseen sailytykseen liittyvida ominaisuuksia.
Kansallisarkisto katsoo, ettd nyt valmistelussa olevassa laissa ei tulisi saataa tietojen pysyvasta
sailyttamisestd, vaan tiedot tulee arkistoida arkistolain nojalla, jolloin ne tullaan siirtdmaan
Kansallisarkistolle arkistointivaiheessa.

Muut mahdolliset huomionne esitysluonnoksesta?
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