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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi rakennetun
ympadriston tietojarjestelmasta ja maankaytto- ja rakennuslain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomionne rakennetun ympariston tietojarjestelmasta annettavasta laista.

Tilastokeskus kiittdad mahdollisuudesta antaa lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi
rakennetun ympariston tietojarjestelmasta ja maankdytto- ja rakennuslain muuttamisesta
(VN/4165/2022).

Tilastokeskuksen ndakokulmasta lain tavoitteet tiedon ajantasaisuuden, laadun seka
koneluettavuuden parantamisesta ovat kannatettavia. Kattavat ja nopeasti paivittyvat tiedot
mahdollistavat ilmidalueen kuvaamisen entista tarkemmin ja monipuolisemmin. Ndihin tavoitteisiin
padstaan, jos rakennetun ympariston tietojarjestelmasta, RYTJ:std muodostuu DVV:n rakennus- ja
huoneistorekisterid laajempi ja aidosti paivittyva kokonaisuus. Tama toteutuu tilanteessa, jossa
kunnista saadaan nykyistd enemman ja ajantasaisempaa tietoa sekd suunniteltuun uuteen
tietojarjestelmaan valittyy tietoa muiden viranomaisten, kuten Veron tai MML:n tietojarjestelmista.

Tilastokeskus haluaa kiinnittda huomiota ja kommentoida erityisesti hallituksen luonnoksen 3 §:3an,
missa viitataan suunnitellun jarjestelman tiedoista laadittaviin tilastoihin. (Lakiluonnoksessa
viitataan Suomen ymparistokeskuksen tehtavaksi laatia ja yllapitda rakennetun ympariston
tietojarjestelmaan tallennettavista tiedoista tarpeellisia tilastoja seuraavassa pykalassa):

”3 § Suomen ymparistokeskuksen tehtavat

Suomen ymparistokeskus vastaa rakennetun ympariston tietojarjestelman perustamisesta,
yllapidosta ja kehittamisestd. Suomen ymparistékeskuksen tehtavana on koota yhteen ja jakaa
rakennetun ympariston tietoja seka laatia ja yllapitaa rakennetun ympariston tietojarjestelmaan
tallennettavista tiedoista tarpeellisia tilastoja. Suomen ymparistokeskuksella on oikeus
salassapitosddannosten estamatta kasitella rakennetun ympariston tietojarjestelmaan tallennettua
tietoa.”

Voimassa olevan lainsdadannén mukaisesti Tilastokeskus on tilastotoimen yleisviranomaisena
vastuussa aihealueeseen liittyvien lakisaateisten tilastojen laatimisesta, julkaisemisesta seka
tilastotoimen yleisesta kehittamisesta yhteistydssa muiden valtion viranomaisten kanssa.
Tilastokeskus julkaisee tiedot esimerkiksi koskien rakennettua ymparistda tai asumisen
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energiankulutusta. Tietojen tuottamiseen kaytetaan laajasti nykyisen DVV:n rakennustietokannan
lisaksi myos muista tietolahteistad saatavia yksikkotietoja.

Tilastokeskuksen kannalta SYKE:elle ehdotettu tilastoinnin rooli on muutos aikaisempaan ja nykyista
DVV:n ja Tilastokeskuksen valista tyonjakoa epaselvempi. Tilastokeskus nakee lakiesityksessa
ristiriitaisuuksia aikaisemman VTJ:n lainsdadannon kanssa. Taman vuoksi tulee korjata muotoilu tai
selkedsti maarittaa eri toimijoiden lainsaadannolliset vastuut, jotta ei tule ongelmia tilastointia
koskevassa lain tulkinnassa. Mikali SYKE:n tilastotuotannon vastuita oltaisiin laajentamassa,
edellyttaa tama lainsdadannon toimeenpanon ja vaikuttavuuden arviointia tilastojarjestelmassa.
Tassa yhteydessa tulee huomioida organisaatioiden vastuiden tarkennukset. Tilastokeskus
huomauttaa, ettei tilastovastuiden muutoksista ole keskusteltu niissa ao. lainsddadannon valmistelun
tyoryhmissa, joissa Tilastokeskus on ollut mukana. Yhteiskunnan resurssien tehokkaan kayton
kannalta keskitetyssa tilastojarjestelmassa on parhaiten saavutettavissa laadukas, ketters,
tietoturvallinen ja kustannustehokas toimintamalli, jossa voidaan laajasti hyodyntaa kaytettavissa
olevia tietoaineistoja. Tilastokeskuksen ja SYKE:en on koordinoitava tilastotuotanto siten, etta
paallekkaiseltd tyoltd ja tehtavilta valtytaan.

Tilastokeskus haluaa viela korostaa, etta SYKE:lla ei ole nyt eikd taman lakiesityksen myo6ta oikeutta
esimerkiksi kotitalouksia koskeviin tietoihin, joita hydodynnetaan rakennuskannan tietojen
taydentamiseen. Vastaavasti Tilastokeskuksella on EU:n tilastosdadaddsten mukainen velvoite tuottaa
tilastoja Eurostatille, mika sailyy myos RYTJ:n kdyttoonoton jalkeen. EU-maiden tilastovirastojen on
sovellettava Euroopan tilastoista annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EY) No
223/20009.

Mikali puolestaan tavoitteena olisi, ettd Syke tuottaa ja julkaisee tietoja laajemminkin, niin tallGin
tietotuotantoon suunnitellut uudet tehtavat olisivat automaattisesti vahintaan osin paallekkaista
Tilastokeskuksen lakisdaateisten tehtavien kanssa. Kyseisessa tapauksessa olisi valttamatonta arvioida
vaikutuksia ja suunnitelmia perusteellisemmin yhdessa ohjaavien ministerididen kanssa.

Tilastokeskus pitaa selkeimpana ja tehokkaampana jatkaa tilastoinnin osalta nykyisella vastuujaolla
hyédyntdaen uuden tietojarjestelman tietoja. On otettava huomioon, etta tilastointia varten tarvitaan
myo0s jarjestelmaan sisaltymattomia tietoja, joita SYKE ei jatkossakaan kasittelisi. Uusi
tietojarjestelma ei yksistadan automaattisesti paranna tietojen laatua. Se edellyttaa merkittavia
toimia kunnilta ja muilta toimijoilta ja kestaa vuosia.

Yleiset huomionne maankaytt6- ja rakennuslakiin esitetyistd muutoksista.

Ei lausuttavaa maankdytto- ja rakennuslakiin esitetyistda muutoksista. (Tilastokeskus ei tuota
kaavoitukseen liittyvia tilastoja)

Yleiset huomionne koko esitysluonnoksesta.

Tilastokeskus pitad keskitettya rakennetun ympariston tietojarjestelmaa hyvana tavoitteena.
Tilastokeskuksen kannalta RYTJ mahdollistaa entista laadukkaampien tilastojen tuottamisen.
Tietosisallon laajeneminen Vaestotietojarjestelman sisaltamista rakennustiedoista mahdollistaa
uusien tietotuotteiden tekemisen. Uusien, laadukkaampien ja nopeammin paivittyvien tietojen
avulla voi olla mahdollista nopeuttaa nykyista tilastotuotantoa.
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Tilastokeskuksen kannalta SYKE:n roolia tilastoja laativana viranomaisena on syyta tarkentaa, jotta
paallekkaiselta tyolta valtytaan.

Rakennetun ympariston tietojarjestelmasta annettava laki

Ovatko ehdotetun lain 5 §:ssa mainitut alueidenkaytosta tallennettavat tiedot mielestianne kattavat?
Ei lausuttavaa alueidenkayttod koskevista tiedoista. (Tilastokeskus ei tuota ndista tilastoja)

Huomionne ehdotetun lain 13 §:ssd mainituista julkisessa tietopalvelussa jaettavista tiedoista.

Esitysluonnoksessa oli nostettu esille arkaluontoisten tietojen kasittely. Rakennuskohteen
kayttotarkoituksen ja henkilon asuinpaikan perusteella voi vilillisesti paljastua arkaluontoisia tietoja
henkilosta esimerkiksi, kun kyseessa on erityisryhmien asuinrakennus. Tama tulee huomioida
julkisessa tietopalvelussa jaettavissa tiedoissa.

Huomionne ehdotetun lain 14 §:n perusteella muulle kuin viranomaiselle teknisen rajapinnan avulla
luovutettavista tiedoista (luonnos valtioneuvoston asetuksesta).

Ei lausuttavaa teknisen rajapinnan avaamisesta muulle kuin viranomaiselle.

Muut huomiot
Huomionne koko esitysluonnoksen vaikutusarvioinneista.

Esitysluonnoksen vaikutusarvioinneista puuttuivat Tilastokeskukselle aiheutuvat kustannukset.
Rakennetun ympariston tietojarjestelman kayttoonotto tulee aiheuttamaan Tilastokeskukselle
merkittavia kustannuksia. Alustava kustannusarvio uuden jarjestelman rakentamiseen vaaditulle
kehittamiselle on 1,0 miljoonaa euroa vuosille 2023-2024. Uuden jarjestelman yllapito aiheuttaa
arviolta 70 000 euron edesta uusia tehtavia vuodesta 2025 eteenpain.

Mikali RYTJ:n valmistuminen viivastyy, niin DVV:n tulee jatkaa perdkkaistiedostojen toimitusta,
kunnes Tilastokeskus voi siirtya kayttdamaan RYTJ:3a. Muussa tapauksessa Tilastokeskus joutuu
rakentamaan uuden viliaikaisen tietojarjestelman siirtymaajalle, mika ei ole kannattava ratkaisu
pitkalla aikavalilla. Tasta voi aiheutua lisakuluja DVV:lle.

Talla hetkella Tilastokeskus toimittaa joidenkin rakennusluokkien ja kuntien osalta kdannoksia
DVV:lle vuoden 1994 |luokituksesta vuoden 2018 luokitukseen, koska osa kunnista ei ole ottanut vield
kayttoon nykyista luokitusta. RYTJ:n kdyttoonoton jalkeen Tilastokeskus ei voi toimittaa DVV:lle enaa
naita kaannoksia. Pitkista siirtymaajoista aiheutuu tyypillisesti laatuongelmia. Tiedon laadun
kannalta on olennaista, ettad kaikki kunnat siirtyva kayttamaan vuoden 2018 rakennusluokitusta
viimeistaan silloin, kun ne toimittavat tietonsa suoraan RYTJ:dan.

Mahdolliset viivastymiset tulevat aiheuttamaan ylimaaraisia kuluja eri organisaatioille, mutta niita
on hankala arvioida tdssa vaiheessa.

Tiedon yhdenmukaisuuden kannalta on tarkeda, etta jarjestelmat keskustelevat keskenaan ja
hyodyntdvat tiedon laatukriteereitad, joita on kehitetty Valtiovarainministerion koordinoimassa
Tiedon hyddyntdamisen ja avaamisen hankkeessa Tilastokeskuksen johdolla. Yhteydet uusista
tietojarjestelmista kuten Osoitetietojarjestelmasta (OTJ) ja huoneistotietojarjestelmasta (HTJ) on

Lausuntopalvelu. fi 3/4



luotava RYTIJ:hin, jotta tiedot pysyvat yhdenmukaisina. Sama patee kiinteistéverotuksen yhteydessa
korjaantuviin rakennustietoihin.

Mikali SYKE:en laatimat ja yllapitamat uudet tilastot korvaavat Tilastokeskuksen nykyisia maksullisia
palveluita (esim. Rakennettu ymparisto tai Ruututietokanta -palvelut), vaikutukset kohdistuisivat
my0s Tilastokeskuksen palvelutoimintaan ja tulorahoitukseen.

Muut mahdolliset huomionne esitysluonnoksesta?

Luonnoksessa todetaan, ettda DVV:n myontaa rakennuksille ja huoneistoille jatkossakin pysyvat
tunnisteet. RYTJ:n tietosisallon laadun kannalta on tarkeda, etta uusien tunnisteiden paivittymisen
lisaksi myos kirjoitus- tai huolimattomuusvirheina syntyneet ja syntyvat pysyvat rakennus- ja
huoneistotunnukset poistuvat jarjestelméasta. Huoneistotiedon laatua voitaisiin parantaa esimerkiksi
luomalla yhteys MML:n huoneistotietojarjestelmaan. On tarkeaa, ettei samoja rakennuksia tai
huoneistoja esiinny useamman kuin yhden kerran jarjestelmassa.

Rakennusten energiankulutuksen ja [ammityksen tietojen laatua on tarkeda parantaa. Ne ovat
tarkedssa roolissa paastojen vahentamisessa ja niihin liittyvat taloudelliset toimet ovat merkittavia.
Nykyisia tietoja joudutaan kerdamaan ja tadydentamaan eri lahteista ja lisdksi hydodyntamaan
menetelmallisia korjauksia. Esitetty lakiluonnos ei mahdollista Suomen ymparistokeskusta
hyodyntamaan aihealueen tilastotuotannossa tarvittavia muita yksikkdaineistoja. Esimerkiksi
Fingridin sahkomarkkinadatahub sisadltda hyodyllista tietoa rekisteritiedon laadun parantamiseksi ja
varmistamiseksi. Tilastolaki takaa riittavat edellytykset tarvittavien tietojen saamiseksi.

Orjala Hannele
Tilastokeskus
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