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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi rakennetun
ympadriston tietojarjestelmasta ja maankaytto- ja rakennuslain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomionne rakennetun ympariston tietojarjestelmasta annettavasta laista.

Laukaan kunta esittda mielipahansa siitd, ettei kunnalta ole pyydetty lausuntoa lakiehdotukseen,
joka koskee oleellisesti kaikkia Suomen kuntia kunnan koosta riippumatta. Myos lausumisen ajan-
kohtaa pidetdaan kyseenalaisena sen ajoittuessa yleisesti tiedossa olevalle lomakaudelle, jolloin
kuntien paatoksentekoelimet eivat tavanomaisesti kokoonnu. Tata ei pideta hyvan hallintotavan
mukaisena menettelyna.

Laukaan kunta haluaa osaltaan kuitenkin lausua lakiehdotuksesta seuraavaa:

Laukaan kunta pitaa digitalisaation ja yhteentoimivuuden edistamisen kehityssuuntaa hyvana ja
tavoiteltavana. Luonnosesityksestd hallitukselle laiksi rakennetun ympariston tietojarjestelmasta
(RYTJ) ja maankaytto- ja rakennuslain muuttamiseksi pidetdan kuitenkin osin epaselvani ja
keskenerdisend, sekd kunnille huomattavasti lisda tyota ja kustannuksia tuovana ratkaisuna. Laukaan
kunta katsoo, ettd RYTJ:n ja siihen liittyvan lain valmistelua ei tule vieda esitetylta pohjalta
eteenpain. Lakiluonnoksessa kunnille asetettavat velvoitteet tuovat huomattavia lisdkustannuksia
niin ohjelmistojenkehittamisen osalta, ettd henkildstéresursointiin. Taman hetkinen tyévoiman
saatavuus ja kuntatalouden tilanne huomioiden tavoitteet vaikuttavat jopa eparealistisilta, koska
ammattitaitoisen tyévoi-man saatavuus on ollut haasteellista.

1) RYTJ -lakiehdotuksen 4§:ssa sadadetdan tietojarjestelman rekisterinpitajista ja vastuunjaosta.
Pykalateksti ja perustelut ovat Laukaan kunnan mielesta vield vaillinaiset yhteisrekisterinpitdjien
selkedn vastuunjaon maarittelemisen osalta.
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Kunnat vastaavat 5§:ssa tarkoitettujen maankdyttopaatosten osalta asema- ja yleiskaavatason
viranomaistoiminnasta seka niihin liittyvien tietojen tuottamisesta ja rekisterinpidosta. Kunnat
vastaavat myos vastuullisena viranomaisena 13§:ssa saadetyn rakennus- ja huoneisto-rekisterin
tietosisallosta ja rekisterinpidosta. Lakiehdotuksen pykalatekstin ja sen perusteluiden perusteella saa
sen kuvan, ettd Suomen ymparistokeskukselle (SYKE) ollaan antamassa rekisterinpitajan oikeudet
edelld mainittujen tietovarantojen tuottamiseen ja muokkaamiseen. Mikali on tarkoitettu, etta
edelld mainituilla rekistereilld on jatkossa useampia rekisterinpitdjia sisallontuottajina, tulee
vastuualueet rekisterinpitajien valilla maaritella yksildidymmin. N&in tyonjako selkeytyy toimijoiden
kesken eika paallekkaista tyota padse syntymaan. Myos mahdollinen vahingonkorvausvastuu
maarittyy selkedammin.

Laukaan kunnan kasityksen mukaan lakiuudistuksen lahtokohtana on kuitenkin ollut edistaa tiedon
yhdenmukaistamista seka tiedon jakamisen keskittamista eika laajentaa rekisterinpitdjien joukkoa.
Kunnan nakemyksen mukaan SYKE:n vastuut ja velvollisuudet tulisivat keskittya RYTJ:n osalta
ainoastaan 3§:ssa ehdotettuihin tehtadviin. SYKE:n tulee vastata jarjestelmaan julkaistujen tietojen
sailymisesta vaaristymattomina. Mikali yhteisrekisterinpitdjyydelld on ta-voiteltu SYKE:n rooliksi
keskitettya rekisteritietojen julkaisun ja jakamisen tietosuojaan liittyvaa paatanta valtaa, vastuita ja
velvollisuuksia, tulisi se kirjata pykala tasolla selkeammin ja yksildidymmin.

Laukaan kunnan mielesta Iahtokohta tulee olla, etta kunta voi itsendisesti suunnitella ja toteuttaa
omat digitaaliset palvelunsa ja hallinnoida tehtavissaan syntyvia tietoja ja SYKE:n tehtava tulee olla
vain lakiehdotuksen §:n 3 mukainen. Kunnalla tulee olla mahdollisuus tarjota maksullisia
tietopalveluja, joilla voidaan kattaa osa tiedontuotannon kustannuksista. Kunnilla tulee myés
jatkossakin olla paatosvalta omasta taloudestaan, digitaalisista palveluistaan sekd mahdollisuus
hallinnoida tehtavissdaan syntyvia tietoja.

2) Laukaan kunnalle ei ole tarkoituksenmukaista yllapitda kahta paallekkaista rekisteria, mutta
kunta ei voi mydskaan korvata omia rekistereitaan RYTJ:n rekisterilld. Kunnan viranomaistehtavissa
tarvitsema tiedonhallintakokonaisuus on laajempi kuin RYTJ:ssa oleva tietokoko-naisuus. Naista
syista Laukaan kunta esittaa, etta lakimuutosta ei tallaisenaan vieda hyvaksyttavaksi vaan se
palautetaan valmisteluun.

Lakiehdotuksessa ja saannoskohtaisissa perusteluissa kdytetaan useassa kohtaa termia “tallentaa”
tietoja tietojarjestelmaan, kun samaan aikaan on kirjattu myos, ettd kokoavaan jarjestelmaan
voidaan tieto siirtaa rajapintojen avulla. Laukaan kunnan nakemyksen mukaan kuntia ei tule
velvoittaa yllapitdmaan oman rekisterin lisdaksi RYTJ:n rekisteria ja tallentamaan tietoja erikseen
RYTJ:n, jotka I6ytyvat jo kuntien omista rekistereista paivittdisen viranomaistoiminnan tuloksena
osana laajempaa tietokokonaisuutta. Tama lisdisi tiedon tallentamiseen liittyvaa tyota kunnissa eika
uudistuksen tavoite aidosta digitaalisesta kehityksesta realisoituisi. Laukaan kunta katsookin, etta
lakiehdotukseen tulee kirjata selkedmmin tavoite rajapintojen hydodyntamisesta ja kaytosta tietojen
siirtdmiseen ilman erillista tyosuoritetta tai erillista rekisterinpitovelvoitetta. Taman hetken
lakiehdotuksesta valittyy kuva, ettd RYTJ:sta on tulossa kopiorekisteri, mika ei edista digitaalista
kehitysta ja kehittamista. Lain valmistelussa tulee laajasti tehda yhteisty6ta kuntasektorin ja kuntien
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kdyttamien jarjestelmatoimittajien kanssa, jotta mm. uudistuksen tuoma tyomaara ja kustannusten
kasvu hahmottuisi selkedsti. Kunnilta vaadittavia resursseja tulee arvioida myos rehellisesti RYTJ:std
saatuun hyotyyn; syntyyko jarjestelmasta todellista hyotya ja kenelle se syntyy?

My0s vastavuoroisuus aineistojen saatavuudessa tulee varmistaa. Kunnilla tulee olla mahdollisuus
saada kayttéonsa rajapintoja hyodyntden valtion tuottamaa aineistoa yhdesta tietoldhteesta. Talla
hetkellad valtion eri instanssien tuottamat aineistot ovat hajallaan eri [ahteiss3, jolloin tiedon
kokoaminen esim. suunnittelun taustaksi on ty6lasta ja haastavaa.

3) Lakiehdotuksen 5§&:ssd ja 13§:ssa kirjattujen tietosisaltdjen toimittaminen RYTJ:4dn vanhojen
tietojen osalta tulee lisadmaan tyota kunnissa merkittavasti siirtymavaiheen aikana ja sen jalkeen.
Rekisterien tietosisallon muokkaaminen ja tdydentaminen oikeelliseksi ja yhndenmukaiseen muotoon
vaatii merkittdavaa taloudellista lisdresursointia henkilostén osalta.

Talla hetkelld osa vanhoista tiedoista (maankayttopaatokset ja rakennustiedot) eivat ole vaaditussa
muodossa, tai niita ei ole saatettu viela digitaaliseen muotoon, tai niita ei kaikilta osin ole edes
olemassa. Mikali vaadittujen tietojen toimittaminen kaikilta osin tulee lakisaateiseksi, Laukaan kunta
esittaa, etta tietojen oikeellisuusvelvoite koskisi vain lain voimaantulon jalkeen syntyvia uusia
tietoja. Aikaisemmin syntyneiden tietojen korjaaminen perustuisi kuntien vapaaehtoisuuteen. Joka
tapauksessa tyon toteuttamiseksi tulee varata riittdvan pitka siirtymaaika. Myos rahoitus kunnille
tuleviin uusiin lakisaateisiin tehtaviin tulee osoittaa valtion taholta.

4) Lakiuudistus kokonaisuudessaan tuo kunnille seka pysyvia, kasvavia kustannuksia etta kerta-
luonteisia kustannuksia. Kustannukset ovat pysyvia ja vuosittaisia, koska ne muodostuvat
ohjelmistojen kehittamistarpeesta kuntien rekistereiden ja kokoavan tietopalvelun vélisen
tiedonsiirron toteuttamisen osalta. Naihin kustannuksiin tulee jarjestya niin ikaan riittava rahoitus
kunnille.

Laukaan kunta toteaa, etta kunnilla tulee kaikissa olosuhteissa sdilyttaa paatdsvalta omasta
taloudestaan ja tehtaviensa jarjestamisesta sekda mahdollisuus lakisdateisissa tehtavissadn syntyvien
tietojen hallinnointiin ja maksullisten tietopalvelujen tarjoamiseen kattamaan toiminnan vaatimia
huomattavia tiedontuotannon kustannuksia.

Yleiset huomionne maankaytt6- ja rakennuslakiin esitetyistd muutoksista.

Lakiehdotukseen on kirjatut vaatimukset kaavakohteiden ja -maarayksien valtakunnallisesta vakio-
muotoisuudesta. Laukaan kunta katsoo, ettad pyrkimys kaavojen vakiomuotoisuuteen asettaa suuria
haasteita itse maankayton suunnittelulle ja rajoittaa sekd koyhdyttaa suunnitteluratkaisuja; jaykka
jarjestelma tai rajattu kaavakohde-/ kaavamaarayskokoelma ei pysy suunnittelutarpeiden mukana.
Suunnittelun taytyy jatkossakin perustua suunnitteluympariston tarpeisiin. Myos alueiden
erityistarpeet tulee ottaa huomioon yhtendistamista suunniteltaessa. Laukaan kunta korostaa, etta
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RYTJ tai kaavamaardyskokoelma ei saa rajoittaa tarpeettomasti suunnittelua, vaan sen tulee toimia
laadukkaan ja innovatiivisen alueidenkayton suunnittelun mahdollistajana.

Yleiset huomionne koko esitysluonnoksesta.

Laukaan kunnalla ei ole mahdollisuutta lausua esitysluonnosta annetulla aikataululla
hallintosdaantdjensa mukaisesti. Laukaan kunnalla on heindakuun kestava kesasulku, jonka aikana
lausuntoa ei ole voitu valmistella kunnanhallitukselle tai valtuustolle kasiteltavaksi annetussa
aikataulussa. Tdma lausunto annetaan kunnanhallituksen valtuutuksella virkamiestyona. Lausunnon
on valmistellut maanmittausinsindori ja kaavoitusjohtaja.

Rakennetun ympariston tietojarjestelmasta annettava laki
Ovatko ehdotetun lain 5 §:ssa mainitut alueidenkaytosta tallennettavat tiedot mielestianne kattavat?

Ehdotetut tiedot ovat erittdin kattavat. Lain valmistelussa tulisi vield tarkastella riittaisiko
siirrettavaksi aineistoksi pelkastaan hyvaksytty ja lainvoimainen kaavakartta ja kaavaselostus.

Jos kaavaprosessin eri vaiheessa syntynyt materiaali tulee siirrettavaksi RYTJ:n, tulee siirtamisen olla
mahdollisimman vaivatonta ja sujuvaa, jotta siirrosta johtuva tydmaaran ei kasvaisi kohtuuttoman
suureksi. Mikali kaikki kaavaprosessin vaiheiden aineistot tulee toimittaa RYTJ:3an, tulee
jarjestelmdn mahdollistaa my0s alustan kayttamisen osallistamis- ja kuulemisprosessiin, jolloin
nahtavilla olevaa aineistoa ei tarvitse ladata erikseen kunnan omille verkkosivuille. Tama vahentaa

paallekkaista tyota.

Huomionne ehdotetun lain 13 §:ssd mainituista julkisessa tietopalvelussa jaettavista tiedoista.

Huomionne ehdotetun lain 14 §:n perusteella muulle kuin viranomaiselle teknisen rajapinnan avulla
luovutettavista tiedoista (luonnos valtioneuvoston asetuksesta).

Muut huomiot
Huomionne koko esitysluonnoksen vaikutusarvioinneista.

Mikali laki tulee voimaan ehdotetulla sisall6llg, aiheutuu sen toteuttamisesta kunnille
lisakustannuksia kasvavasta henkilostoresurssi tarpeesta seka ohjelmistokustannuksista. Osin
velvoitteiden toteuttaminen voi osoittautua myds mahdottomaksi, johtuen riittdvan tyévoiman
hankalasta saatavuudesta. Mikali kunnat velvoitetaan luovuttamaan tuottamansa tietoaineistot
maksutta kokoavaan tietojarjestelmaan silla perusteella, etta tietosisaltd on verovaroin tuotettua,
tulee tall6in tyon toteuttamiseksi jatkossa myos kohdistaa varoja “korvamerkitysti”, eika tydpanos ja
kustannukset saa olla pois kunnan muista ydintehtavista.

Muut mahdolliset huomionne esitysluonnoksesta?
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