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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi rakennetun
ympadriston tietojarjestelmasta ja maankaytto- ja rakennuslain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomionne rakennetun ympariston tietojarjestelmasta annettavasta laista.

Ymparistdoministerio on 17.6.2022 pyytanyt Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselta
(jaljempéana ELY-keskus) lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi rakennetun ympariston
tietojarjestelmasta ja maankaytto- ja rakennuslain muuttamisesta. Pirkanmaan ELY-keskus antaa
asiassa seuraavan lausunnon. Lausunto on jaoteltu lausuntopyynndssa ilmoitettujen valiotsikoiden
mukaisesti.

Pirkanmaan ELY-keskus pitaa valtakunnallisen rakennetun ympariston tietojarjestelman (RYT)J)
perustamista erittdin tarpeellisena ja lakiehdotuksen tavoitteita kannatettavina. Jarjestelma edistaa
kaikkien tiedonsaantia seka viranomaisten paatoksenteon lapinakyvyytta ja perustumista
luotettavaan ja ajantasaiseen tietoon alueidenkdyton suunnitteluprosesseista ja paatoksista.
Uudistuksen kytkeminen maankaytto- ja rakennuslain (132/1999, MRL) uudistukseen on tarkeaa.

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan tietojarjestelman perustaminen, yllapito ja kehittaminen
kuuluisivat Suomen ymparistokeskuksen (SYKE) vastuulle. Rekisterinpitdjia olisivat SYKE, kunnat ja
maakuntien liitot. Pirkanmaan ELY-keskus pitda tata hyvana ja nykytilannetta selkeyttavana. Saantely
vahentaisi tiedon keraamisen ja tallentamisen paallekkaisyytta eri toimijoissa ja ndin ollen tehostaisi
prosesseja ja resurssien kayttda. Lakiehdotus poistaisi talloin ELY-keskuksilta tarpeen asemakaavojen
seurantatietojen tarkistamiseen ja keruuseen kunnilta. Tama mahdollistaisi vapautuvien resurssien
suuntaamisen ELY-keskuksen muihin lakisaateisiin tehtaviin, mita Pirkanmaan ELY-keskus pitaa
myodnteisena.

Esityksen 5 §:n mukaan alueidenkdyton tietovarantoon tallennettaisiin viivytyksetta kaavat,
tonttijako, sddnnoksessa tarkoitetut erilaiset maankayton rajoitukset seka rakennusjarjestys.
Pirkanmaan ELY-keskus esittda, ettad alueidenkayttoa koskevina tietoina jarjestelmaan tulisi lisaksi
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sisallyttaa tiedot suunnittelutarveratkaisuista. Ehdotetun 7 §:n mukaan rakennetun ympariston
tietojarjestelmaan tallennettavista rakentamista koskevista tiedoista puolestaan saadettaisiin
rakentamislain 60 ja 61 §:ssd. Rakentamisen osalta jarjestelmaan tulisi lisata viela tiedot
poikkeamispaatoksista, joiden tallentamiseen kunnilla ei esityksen perusteella nyt olisi velvollisuutta.
Seka suunnittelutarveratkaisut ettd poikkeamispaatokset ovat keskeista rakentamisen tietosisaltoa
ja merkityksellisia muun ohella ELY-keskusten edistamis- ja valvontatehtdvien hoitamisen kannalta.
Tiedonsaanti naista keskitetysti olisi siten tarkeaa.

Esityksessa todetaan, etta viivytyksetta tapahtuvasta tietojen toimittamisvelvollisuudesta
saataminen olisi olennaista, jotta rakennetun ympariston tietojarjestelmassa olisivat ajantasaiset ja
luotettavat tiedot. Pirkanmaan ELY-keskus pitda tietojen toimittamisvelvollisuuden oikea-aikaista
toteuttamista erittdin tarkedana uudistuksen tavoitteiden saavuttamiseksi. Nykyisin lainsdaadannossa
on useita kuntia koskevia sadannoksia tietojen toimittamisesta muun ohella ELY-keskuksille, mutta
kdaytannossa ongelmana on ollut joissakin tapauksissa se, etta tiedot toimitetaan ELY-keskukselle
myOhadan tai niita ei toimiteta lainkaan. Tasta ndakékulmasta Pirkanmaan ELY-keskus pitaa
mahdollisena haasteena sita, etta esityksessa velvoitteeseen toimittaa alueidenkayttda koskevat
tiedot viivytyksetta ei liity minkaanlaista valvontaa rikkomusten ehkaisemiksi ja niihin puuttumiseksi.
Valmistelussa olisi tarkoituksenmukaista arvioida tarvetta saataa jollekin viranomaistaholle
valvontarooli. Luontevimmin tama tehtdva voitaisiin mahdollisesti osoittaa Suomen
ymparistokeskukselle muiden tehtavien ohella. Vahintdaan vaikutusarvioinneissa tulisi ottaa nykyista
selvemmin kantaa siihen, kuinka merkittavia tietojen toimittamisvelvollisuuden laiminlydmisen riski
ja sen seuraukset olisivat.

Esityksen voimaantulosdannoksen (17 §) mukaan laki tulisi voimaan 1.1.2024, mutta esityksen 5 §:3a
eli sdannosta rakennetun ympariston tietojarjestelmaan tallennettavista tiedoista sovellettaisiin
kuitenkin vasta 1.1.2029 lukien. Sadnndksessa ei oteta kantaa ennen lain voimaantuloa hyvaksyttyja
kaavoja, tonttijakoa, erditd maankayton rajoituksia ja rakennusjarjestysta koskevien tietojen
viemiseen rakennetun ympariston tietojarjestelmaan. limeisesti naita tietoja ei ole tarkoitus
sisallyttaa tietojarjestelmaan, vaan jarjestelman kaytto aloitetaan lain voimaantulon jalkeen vireilla
olevista tai vireille tulevista asioista. Selvyyden vuoksi Pirkanmaan ELY-keskus kuitenkin esittaa, etta
tata koskeva tarkastelu sisallytettaisiin esityksen perusteluihin. My6s ennen lain voimaan tuloa
myonnetyt rakennusluvat, poikkeamispaatokset ja suunnittelutarveratkaisut tulisi sisallyttaa
jarjestelmaan jollakin aikavalilla. Erityisesti ennen lain voimaantuloa hyvaksytyt kaavat edella
mainittujen lupien ohella ovat keskeista tietoa alueidenkdytdn kokonaistilanteesta ja olennaisia ELY-
keskuksen lakisaateisten tehtavien hoitamisen kannalta. Vanhan kaavavarannon ja lupatilanteen
tulisi edelleen olla saatavissa myos kuntien kautta lakimuutoksesta huolimatta.

Yleiset huomionne maankaytt6- ja rakennuslakiin esitetyistd muutoksista.

Esityksessd asemakaavamaarayksia koskevan maankaytto- ja rakennuslain 57 §:n perusteluissa
viitataan siihen, ettd pykalan 2 ja 3 momentit vastaisivat nykyisen maankaytto- ja rakennuslain 55
§:n 3 ja 4 momentteja. MRL 55 §:n 3 ja 4 momenteissa kuitenkin saadetaan
asemakaavaselostuksesta sekd kadun ja muun yleisen alueen nimen ja kunnanosan ja korttelien
numeroiden maardaamisesta kaavassa, ja ndita vastaavat saannokset sisaltyisivat esityksessa 55 a
§:3dn ja 55 §:n 3 momenttiin. Voimassa olevan maankaytto- ja rakennuslain 57 §:n 2 ja 3
momentteihin puolestaan sisdltyvat saannokset asemakaavan suojelumaarayksista ja
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rakennusperinnon suojelemisesta annetun lain (498/2010) mukaisen kohteen suojelemiseksi
tarpeellisten maardysten ottamisesta asemakaavaan. Koska MRL 57 §:n 2 ja 3 momenttien mukaista
saantelya ei toisaalta esitetd kumottavaksi, lienee esityksen perusteluissa ollut tarkoitus viitata MRL
55 §:n 3 ja 4 momenttien sijaan MRL 57 §:n 2 ja 3 momentteihin. Virheellinen viittaus tulisi korjata
perusteluihin.

Yleiset huomionne koko esitysluonnoksesta.

Uudistus parantaisi kokonaisuutena tiedon kadytettavyytta ja luotettavuutta seka sadstaisi resursseja.
Valtakunnallinen yhteinen tietojarjestelma rakennetun ympariston tiedolle on kuitenkin teknisesti
vaativa toteuttaa ja vaatii erityisesti alkuvaiheessa ja siirtymaaikana seka jarjestelmauudistuksia etta
uutta asiantuntemusta. Lisaksi on otettava huomioon, ettd kunnissa on varsin erilaiset resurssit
uudistuksen toteuttamiseen. Pirkanmaan ELY-keskus pitda tarkeana, etta kunnille ja maakuntien
liitoille jarjestetdan ohjausta ja koulutusta muutoksen lapiviemiseksi. Erityisesti siirtymdaaikana tulisi
panostaa kuntien kouluttamiseen laajasti mahdollisuuksien mukaan Kuntaliiton kanssa yhteistydssa.
Esimerkiksi ELY-keskusten lakisdateisten tehtdvien hoitamiseksi olisi tarkeaa, etta tietojarjestelma
kattavalla tietosisallolld saataisiin kdayttoon joutuisasti, mita tukisi kouluttamisen ajoittaminen ennen
siirtymadaikaa ja sen alkuvaiheeseen.

Pirkanmaan ELY-keskus kiinnittdd huomiota vield siihen, ettd jarjestelman tietojen kattavuus ja mm.
suunnittelutarveratkaisujen ja poikkeamispaatosten seka lain voimaantuloa edeltdvien
alueidenkayton ja rakentamisen tietojen sisallyttaminen jarjestelmaan olisi keskeisen tarkeaa, koska
puutteellisena jarjestelma ei vastaavalla tavalla tehosta ja sujuvoita tyota ELY-keskuksissa. Tietojen
ajantasaisuudella ja kattavuudella on merkitysta paitsi alueidenkdyton tehtavissa, myés muun
muassa ymparistélupavalvonnassa ja luonnonsuojelutehtavissa.

Pirkanmaan ELY-keskus esittaa tarkasteltavaksi myos mahdollisuutta, voisiko jarjestelmaan tallentaa
uusista kaavoista yhtenaisia ja vertailukelpoisia tietoja aluevarausten ja rakentamisen merkityksesta
hiilidioksidivarastoina tai -nieluina ja kiertotalouden edistamisessa.

Rakennetun ympariston tietojarjestelmasta annettava laki
Ovatko ehdotetun lain 5 §:ssa mainitut alueidenkaytosta tallennettavat tiedot mielestianne kattavat?

Ehdotetun lain 5 §:n mukaiset alueidenkaytosta tallennettavat tiedot ovat padosin kattavat.
Kuitenkin esityksen vaikutuksiksi on arvioitu se, etta ELY-keskukset saisivat jatkossa kaavoitukseen ja
rakentamiseen liittyvat lausuntomateriaalit yhtendisessa muodossa helposti rakennetun ympariston
tietojarjestelman kautta. Mikali lakiesityksen tarkoituksena on se, etta kaikki kaavoihin liittyva
lausuntoaineisto toimitetaan ainoastaan jarjestelman kautta, eivat ehdotetun 5 §:n nojalla
jarjestelmaan tallennettavat tiedot ole riittavat tahan tarkoitukseen. Jarjestelmaan tallennettaviin
tietoihin tulisi lisata kaavan valmisteluvaiheen (luonnosvaihe) aineisto nyt pykaldaluonnoksessa
saadetyn kaavaehdotuksen lisdksi. Valmistelu- ja ehdotusvaiheen aineistoon tulisi edellyttaa
sisallytettavaksi myds kaavaselostus liitteineen, tehdyt selvitykset ja vaikutusarvioinnit seka
lausuntomenettelystad annettavat vastineraportit. Kattavan kaavasuunnitelmaan liittyvan aineiston
saaminen ELY-keskusten kdyttoon on valttamatonta lausunnon antamiseksi ja kaavan
lainmukaisuuden arvioimiseksi.
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Pirkanmaan ELY-keskus muistuttaa myos siitd, ettd alueidenkayton tietojen kattavuuden kannalta
suunnittelutarveratkaisujen sisallyttaminen tietojarjestelmaan olisi tarkeda. ELY-keskus pitdaa naita
koskevien tietojen puuttumista olennaisena ja esittaa vaihtoehdon tarkastelua valmistelussa.

Huomionne ehdotetun lain 13 §:ssda mainituista julkisessa tietopalvelussa jaettavista tiedoista.
Pirkanmaan ELY-keskuksella ei ole huomautettavaa ehdotetun 13 §:n osalta.

Huomionne ehdotetun lain 14 §:n perusteella muulle kuin viranomaiselle teknisen rajapinnan avulla
luovutettavista tiedoista (luonnos valtioneuvoston asetuksesta).

Pirkanmaan ELY-keskuksella ei ole huomautettavaa asetusluonnoksesta.

Muut huomiot
Huomionne koko esitysluonnoksen vaikutusarvioinneista.

Rakennetun ympariston tietojarjestelma poistaisi ELY-keskuksilta tarpeen asemakaavoituksen
seurantatietojen tarkistamiseen ja keruuseen kunnilta. Pirkanmaan ELY-keskus pitdd muutosta talta
osin myoOnteisena ja katsoo sen mahdollistavan resurssien suuntaamisen muihin alueidenkayton
lakisdateisiin tehtaviin.

Lakiehdotuksesta ei kdy ilmi, ettd tarkoituksena olisi muuttaa ELY-keskusten tehtavia silta osin kuin
ELY-keskukset keraavat nykyisin paikkatietoja alueensa suunnittelutarveratkaisuista ja
poikkeamispaatoksista GISALU-jarjestelmaan. Vaikutusarvioinneissa toisaalta todetaan, etta
rakennetun ympariston tietojarjestelman tiedot tulisivat korvaamaan muun ohella GISALU-
jarjestelman tiedot. Uudistuksen yhteydessa olisi tarkoituksenmukaista tarkastella mahdollisuutta
siirtda myds suunnittelutarveratkaisuja ja poikkeamispadatoksia koskeva seurantatietojen
tarkistaminen ja keruu seka tietojen toimittaminen jarjestelmaan ELY-keskuksilta kuntien vastuulle.
Tama selkeyttdisi vastuita ja toteuttaisi lakiuudistuksen tavoitteena olevaa ns. yhden luukun
periaatetta esitettyd paremmin. Suunnittelutarveratkaisuja ja poikkeamispaatoksia koskeva
seurantatehtdvan hoitaminen sitoo nykyisin ELY-keskuksissa resursseja, jotka voitaisiin kohdentaa
muihin tehtaviin.

Esityksen mukaan ELY-keskukset saisivat jatkossa kaavoitukseen ja rakentamiseen liittyvat
lausuntomateriaalit yhtenadisessa muodossa helposti rakennetun ymparistén tietojarjestelman
kautta. Pirkanmaan ELY-keskus kiinnittaa kuitenkin huomiota siihen, ettd ehdotetun 5 §:n nojalla
rakennetun ympariston tietojarjestelmaan tallennettavat tiedot eivat kata kaikkea kaavan
valmisteluvaiheen (luonnosvaihe) ja ehdotusvaiheen aineistoa. Esimerkiksi kaavaluonnos,
kaavaselostus ja selostuksen liitteet ennen hyvaksyntaa, selvitykset ja vaikutusarvioinnit seka
vastineraportit puuttuvat tallennettavista tiedoista. Mainitut tiedot ovat valttamaton osa ELY-
keskukselle toimitettavaa lausuntomateriaalia. Esityksen vaikutusten arviointi vaikuttaa
puutteelliselta, koska siina ei oteta huomioon, ettad kunnat joutuisivat edelleen toimittamaan nama
aineistot erikseen ELY-keskuksille kirjaamoihin, ellei niitd toimiteta tietojarjestelmaan.
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Lisaksi Pirkanmaan ELY-keskus haluaa muistuttaa siita, etta ELY-keskusten kirjaamot eivat nykyisen
ohjeistuksen mukaan lataa asiakirjoja ulkoisten linkkien kautta ELY-keskusten
asianhallintajarjestelmaan (USPA). Mikali osa lausuntoaineistosta tulisi noutaa kuntien
verkkosivuilta, tama ei olisi nykyisen ohjeistuksen perusteella mahdollista ja toisaalta ohjeistuksen
muuttuessakin se johtaisi merkittdavaan lisatyohon ja resurssitarpeisiin. Lisdksi toimintamalliin
liittyisivat riski asiakirjojen muuttumisesta kunnan verkkosivuilla seka tulkintaongelmat siit3,
voitaisiinko asiakirjojen tall6in katsoa ylipadnsa saapuneen viranomaiseen voimassa olevan
lainsdadannon edellyttamalla tavalla.

Rakennetun ympariston tietojarjestelma tulisi Pirkanmaan ELY-keskuksen kasityksen mukaan
integroida ELY-keskusten asianhallintajarjestelma USPA:n kanssa. ELY-keskusten on voitava
jalkikateen varmistua myos asianhallintajarjestelma USPA:n perusteella siitd, mika aineisto ELY-
keskuksella on ollut kdytossaan lausuntoa antaessaan. Jarjestelmien kytkeminen toisiinsa tukisi
taman toteutumista.

Lopuksi Pirkanmaan ELY-keskus toteaa, ettd valmistelussa on varmistettava, ettd maankaytto- ja
rakennuslain mukaiset osallistumisoikeudet toteutuvat edelleen tehokkaasti siten, ettd tavoitellaan
yvhden luukun periaatetta.

Muut mahdolliset huomionne esitysluonnoksesta?

Pirkanmaan ELY-keskuksella ei ole muuta lausuttavaa esitysluonnoksesta.

Lausunto on valmisteltu Pirkanmaan ELY-keskuksen ymparisto ja luonnonvarat -vastuualueen
rakennettu ymparisto -yksikossa.

Lausunnon on esitellyt lakimies Maria Hakala ja ratkaissut johtaja Mari Rajala. Asiakirja on
hyvaksytty sahkdisesti, ja merkinta hyvaksynnasta on asiakirjan lopussa.

Rajala Mari
Pirkanmaan ELY

Hakala Maria
Pirkanmaan ELY - Ymparisto ja luonnonvarat -vastuualue
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