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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi rakennetun
ympadriston tietojarjestelmasta ja maankaytto- ja rakennuslain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Yleiset huomionne rakennetun ympariston tietojarjestelmasta annettavasta laista.

Yleiset huomionne maankaytt6- ja rakennuslakiin esitetyistd muutoksista.

Yleiset huomionne koko esitysluonnoksesta.

Rakentamisen ja alueidenkayton suunnittelun digitalisaation edistaminen on tarkeaa ja sen hyodyt
ovat moninaiset, kuten lakiesityksessa todetaan. Esityksessa painotetaan tiedon hallintaa ja
saavutettavuutta, joita edistetdan tiedon yhteentoimivuutta parantamalla ja toteuttamalla
rakennetun ympariston tietojarjestelma (RYTJ). Ehdotetut keinot ovat kannatettavia, mutta
toteutustapaan liittyy vield avoimia kysymyksia. Koska esitysluonnos ei sisalla luonnoksia kaavojen
tietomallimuotoon liittyvistd asetuksista, on esityksen perusteella vaikea arvioida, miten uudistus
vaikuttaa alueidenkdyton suunnitteluun.

Esitysluonnoksen tavoitteiden kuvaus ja vaikutusarviointi painottuu vahvasti toiminnan
tehostamiseen ja taloudellisiin vaikutuksiin. Sen sijaan alueiden kaytdn suunnittelun laatutavoitteet,
kuten esimerkiksi kyky vastata entistd monimutkaisempiin kestavyyden haasteisiin (esim.
ilmastonmuutos, lajikato, monikulttuurisuuden ja kansalaisten osallisuuden huomioiminen) ei juuri
tule esille. Esitysluonnosta nayttavat ohjaavan rakentamistoiminnan ja alueidenkdyton tarpeet
muiden arvojen jdddessa pienemmalle huomiolle. Tavoitteiden asettelun ja vaikutusarvioinnin
tasapainoisuuden kannalta ehdotamme, etta esitysluonnosta tdydennetaan edelld mainituilla
nakdkulmilla.

Tietomallipohjaiseen suunnitteluun siirtyminen on mahdollisuus uudistaa suomalaista
suunnittelukulttuuria laajasti siten, etta se auttaa vastaamaan tulevaisuuden kompleksisiin
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suunnittelukysymyksiin. Toivomme, etta lakiesitys omalta osaltaan kaynnistda keskustelua
tietomallipohjaisen suunnittelun hyodyista eri kokoisille kunnille ja erilaisiin suunnittelutilanteisiin.
Uudistuksen onnistuminen edellyttaa myos, ettd yhdyskuntasuunnittelun ammattikunta on laajasti
mukana muodostamassa yhteista kdsitysta tavoitteista ja keinoista, joilla digitalisaatiota edistetaan.
Yhdyskuntasuunnittelun seura haluaa olla mukana tassa keskustelussa ja suunnittelukulttuurin
kestavassa digitalisoitumisessa.

Tarkeda on myds huomioida, ettda muutoksen uudistusvoimaan vaikuttaa merkittavalla tavalla se,
minkalaisia tulevat tiedon maaritykset (tietomallit, sanastot ja koodistot) tulevat olemaan. Nyt
nadihin liittyvia asetuksia ei ole esitetty, joten asiaa ei voi arvioida. Kaavoituksen osalta tiedossa on,
ettd kansallisen kaavatietomallin tdmanhetkinen versio on rakenteeltaan hyvin joustava ja soveltuu
erilaisiin kayttotarpeisiin. Lopulta tietomallin soveltamisen tapa ja sen kyky vastata tulevaisuuden
suunnittelun tarpeisiin maardaytyy madariteltavien koodistojen ja soveltamissdaantdjen kautta. On
tarkedd, etta tata maarittelytyota tehdaan jatkuvassa ja laajassa vuorovaikutuksessa alan
asiantuntijoiden kanssa. Rakennetun ympariston tiedon yhteentoimivuuden yhteistyéryhma on
kdaynnistanyt taman tyon, mutta yhteistyohon ei vield osallistu riittdvan monipuolinen joukko
asiantuntijoita.

Rakennetun ympariston tietojarjestelmasta annettava laki

Ovatko ehdotetun lain 5 §:ssa mainitut alueidenkaytosta tallennettavat tiedot mielestianne kattavat?

Huomionne ehdotetun lain 13 §:ssd mainituista julkisessa tietopalvelussa jaettavista tiedoista.

Huomionne ehdotetun lain 14 §:n perusteella muulle kuin viranomaiselle teknisen rajapinnan avulla
luovutettavista tiedoista (luonnos valtioneuvoston asetuksesta).

Sdannoksessa todetaan, ettd “tietojarjestelmasta luovutettuja tietoja saa kayttaa vain siihen
kayttotarkoitukseen, johon ne on luovutettu”. Yhdyskuntasuunnittelun tutkimuksen ja avoimen
kansalaisyhteiskunnan kannalta on tarkeda voida kayttaa tietoja tutkimustarkoituksiin seka
tutkimuslaitoksissa etta kansalaislahtoisessa tutkimustoiminnassa (citizen science)
tietosuojasaannokset huomioiden.

Muut huomiot
Huomionne koko esitysluonnoksen vaikutusarvioinneista.

Vaikutusarvioinnit ovat perusteellisesti laaditut erityisesti prosessien ja toiminnan seka kansallisten
tietojarjestelmien kehittymisen ndakdkulmasta. Arvioinnissa painottuvat uudistuksen taloudelliset
vaikutukset muiden tekijoiden jaddessa pienempaan asemaan tai kokonaan arvioinnin ulkopuolelle.
Tietomallipohjaiseen suunnitteluun siirtymiselld ja yhteentoimivan kaavatietomallin kdayttéonotolla
on toiminnan tehostumisen ja taloudellisten vaikutusten ohella kulttuurisia ja sosiaalisia vaikutuksia,
jotka tulevat muuttamaan kokonaisvaltaisesti suomalaista suunnittelukulttuuria.
Vaikutusarvioinnissa naita seikkoja (esim. toimintatapojen muuttuminen, osaamisen
kehittamistarpeet) kasitellaan kuntien ja maakuntien liittojen nakdékulmasta kappaleessa 4.3.1.

Lausuntopalvelu.fi 2/4



Hyotyjen on katsottu toteutuvan kaavatietojen toimittamiseen sujuvoitumisesta, kun tietoja ei enada
tarvitse erikseen ldhettaa eri viranomaisille. Merkittavimpana hyotyna on katsottu olevan tasta
koituva sadsto henkilotyona. Hyotyind tuodaan esiin myos prosessien sujuvoittaminen ja yhteistyon
helpottuminen organisaatioiden vililla, tiedon tulkintaan liittyvien virheiden vaheneminen seka
automatisaation lisddminen lupaprosesseissa.

Kuten esitysluonnoksessa on todettu, eri kokoisissa kunnissa ja suunnitteluorganisaatioissa on varsin
erilaiset kaytannot ja valmiudet siirtya tietomallipohjaisuuteen. Hy6dytkaan eivat siten nayttaydy
samalla tavalla. Olisi tarkeaa, etta jatkossa tietomallipohjaisuuden hyo6tyja tutkittaisiin ja arvioitaisiin
erilaisissa organisaatioissa ja suunnittelutilanteissa toimivia ja kayttajille lisdarvoa antavia ratkaisuja
kehittden. Kaytanto- ja kayttdjalahtoiset yhteiskehittamisprojektit (kuten esim. kdynnissa oleva
KAATIO-hanke) voivat auttaa tassa seka suunnitteluorganisaatioita etta lakiuudistuksen valmistelua.

Uudistuksen edellyttdamia muutoksia on tunnistettu liittyen prosesseihin, tietojarjestelmiin ja
ohjelmistoihin seka toimintatapoihin ja osaamiseen. Tietomallipohjaisessa suunnittelussa kyse on
kuitenkin myos siirtymisessa hyvin erilaiseen ajattelutapaan. Talta osin olisi toivottavaa, etta
vaikutusarvioinnissa pohdittaisiin myds ihmisiin (eli rakennetun ympariston tietoa eri tavoin
tuottaviin ja hyodyntaviin henkildihin) kohdistuvia vaikutuksia organisaatiotason lisdksi.

Esitys kaiken kaikkiaan on kunnianhimoinen ja sille 16ytyy esikuvia joistakin muista maista.
Kokemukset tietomallintamisesta tahan mennessa ovat osoittaneet, etta niiden kayttéonotto
edellyttaa kayttajien kouluttautumista, hyvia teknisia laitteita ja monien eri tietojarjestelmien
saumatonta yhteentoimivuutta.

Suunnittelutyon kannalta tietomallipohjaista kaavoitusta kuvaillaan esitysluonnoksessa
“tyovalineend”, joka on irrallaan suunnittelijan ammattitaidosta ja suunnittelun sisaltokysymyksista.
Tallainen puhe typistaa uudistuksen potentiaalia, koska parhaimmillaan tietomallipohjaisuus tuo
suunnitteluun uusia analysointi-, simulointi-, suunnittelu- ja vuorovaikutusmenetelmis, joilla voidaan
merkittdvasti vaikuttaa sekad suunnittelun sisdltoon ettd prosesseihin. Tietomallintaminen ei ole vain
“tyovaline”, vaan ajattelutapa, jossa suunnitelma on ymmarrettava tietona. Rakenteisen ja
koneluettavan suunnitelmatiedon tuottaminen edellyttadkin mm. vanhasta “piirustusajattelusta”
luopumista. Vaikutusarvioinnissa voisikin korostaa siirtymaa kohti tiedolla ohjattua suunnittelua ja
sen mukanaan tuomia uusia mahdollisuuksia. Tata on jokin verran kasitelty kohdassa 4.
Ymparistovaikutukset.

Kansalaisten osalta vaikutusarviointi jaa varsin niukaksi. Ihmiset ndhdaan ensisijaisesti rakennuksen
omistajina, eika vaikutuksia kansalaistoimijoihin juuri avata. Uudistuksen tavoitteissa kansalaisten
tiedonsaanti mainitaan lyhyesti, mutta asian painoarvoa voisi korostaa kasittelemalla vaikutukset
kansalaisiin omana asiakohtanaan. Avoimuuden ja lapindakyvyyden edistaminen kaikilla hallinnon
aloilla on erittain merkittdavaa tulevaisuuden demokratiakehitykselle.
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Kansalaisille ja kuntalaisille on tarkeda turvata mahdollisuudet osallistua alueidenkaytén
suunnittelun eri vaiheisiin vaivattomasti. Kaikilla kuntalaisilla ei ole mahdollisuuksia eikd osaamista
digitaalisten tietojarjestelmien kdyttoon, eika julkinen valta voi edellyttda, etta jokaisella
kuntalaisella on kdytossaan tarvittavat laitteet. Esitysluonnoksessa olisikin hyva tuoda esiin myos
muita kuin digitaalisuuteen perustuvia keinoja, kun tavoitellaan nykyistd parempaa vuorovaikutusta
suunnitelmien laatijoiden ja kuntalaisten kesken. Dialogista vuorovaikutusta edistavia perinteisia
keinoja ovat erilaiset kuntalaisten ja suunnittelijoiden kohtaamiset, kuten esimerkiksi
vhteiskehittamistyopajat ja kaavakavelyt, joiden yhteydessa suunnitelmien vaikutuksia voidaan
arvioida yhdessa. Erityisen tarkeda on kehittda tapoja yhdistada lasna ja verkon vélityksella tapahtuva
vuorovaikutus toimivalla tavalla. RYTJ voi tarjota tahan uusia, aiempaa tehokkaampia ja toimivampia
mahdollisuuksia, joita voidaan toteuttaa kaikissa kunnissa ja ndin edistaa kansalaisten tasa-
arvoisuutta.

Vaikutusarvioinnin sisallon uudelleenjarjestely (rakenne, sisalto ja otsikointi) auttaisi tuottamaan
tasapainoisemman arvioinnin, joka puolestaan edistaisi uudistuksesta kdytavan keskustelun
monipuolisuutta ja erilaisten nakdkulmien huomioimista ja ymmartamista. Uskoaksemme
muutoksen kulttuuristen ja sosiaalisten vaikutusten huomioiminen auttaisi uudistuksen
toteuttamista ja toimenpiteiden suunnittelua ja oikeaa kohdentamista.

Muut mahdolliset huomionne esitysluonnoksesta?

Se, minkalaista tietoa on helposti saatavilla, ohjaa suunnittelua ja suunnitteluun liittyvaa
keskustelua. Nyt ehdotettu uudistus toisi aiempaa paremmin saataville viralliset suunnitelma- ja
rakennustiedot. Kestavan kehityksen nakodkulmasta olisi tarkeaa tuoda naiden tietojen rinnalle, yhta
helposti saataville myds muut tiedot, kuten esimerkiksi viherympariston seka ihmisten toimintaan ja
kokemuksiin liittyva tieto. Rakennuskannan digitaalinen kaksonen tarvitsee rinnalleen muun muassa
viher- ja luonnonymparistén mallinnusta seka ihmislahtoista tietoa, jotta suunnitelmien vaikutusten
arviointi voi olla kokonaisvaltaisempaa.
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