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Lausunto hallituksen esitysluonnoksesta laeiksi rakennetun ympariston tietojarjestelméasta ja maankaytto-
ja rakennuslain muuttamisesta

SUOJELUPOLIISI

Esityksessé ehdotetaan saddettdvaksi uusi laki rakennetun ympériston
tietojarjestelmastd. Lain tavoitteena on toteuttaa valtakunnallinen yhteinen
tietojarjestelma rakennetun ymparistén tiedolle. Suomen ympéristokeskuksen
yllapitdimaan tietojarjestelmaan tallennettaisiin ja julkaistaisiin rakentamisen ja
alueidenkayton tietoja.

Ehdotettua lakia ei sovellettaisi puolustustarkoitusta varten tapahtuvaa
alueidenkaytt6a ja rakentamista koskevien salassa pidettavien tietojen
kasittelyyn eika Puolustusvoimien lakisdateisten tehtévien toteuttamiseen tai
tukemiseen tarkoitettuja alueita, tiloja, rakennuksia ja infrastruktuuria
koskevien salassa pidettavien tietojen kasittelyyn, jos néitd koskee
Puolustusvoimien maarittdma salassapitotarve. Salassapidon perusteena
voivat perustelujen mukaan olla esimerkiksi julkisuuslain 24 § 1 momentin 8-
10 kohtien nojalla poikkeusoloihin varautumiseen, sotilastiedusteluun,
puolustusvoimien varustamiseen, kokoonpanoon, sijoitukseen tai kdytté6n
liittyvat tiedot.

Julkisuuslain mainitut 24 § 1 momentin 8-10 kohdat pitévat sisélladn myods
muita perusteita kuin suoraan puolustustarkoitusta varten salassapidettavia
tietoja, esimerkiksi Suojelupoliisin asiakirjoja. Kyseiset tiedot on niin ikdan
pidettava salassa ja tarvittaessa kyseisen tietojarjestelméan ulkopuolella.

Suojelupoliisin ndkemyksen mukaan rakennuskantaa koskevien tietojen
avoimuus on sindns3 hyva periaate ja tavoite, mutta asiaa tulisi tarkastella
huolella ottaen erityisesti huomioon ratkaisevalla tavalla muuttunut Suomen
turvallisuustilanne. Suomen koko rakennuskannan ja hyvin yksityiskohtaisten
tietojen mukaan lukien rakennusten vaestonsuojien sijaintien ja kokojen téysin
avoimeksi saattaminen pykdlan 13 §:ssa tarkoittamalla tavalla ja laajuudessa
ei tAssa turvallisuustilanteessa vaikuta kannatettavalta.

Suojelupoliisi painottaa sitd, ettd rakennetun ympériston tietojarjestelman
tietosisdltoa méaariteltdessa otetaan tarkasti huomioon salassapidettavien
tietojen suoja ja ettd huomioidaan myos julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 7
kohta, joka saataa salassa pidettdviksi mm. rakennusten, laitosten ja
rakennelmien turvajarjestelyitd koskevat ja niiden toteuttamiseen vaikuttavat
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asiakirjat, jollei ole ilmeista, ettd tiedon antaminen niista ei vaaranna
turvallisuusjarjestelyiden tarkoituksen toteutumista.

Suojelupoliisi korostaa, etté sinansa julkistenkin tietojen laajamittainen
saataville asettaminen teknisten rajapintojen avulla sekd mahdollisuus
yhdistelld niitd automatisoidusti muista julkisista rekistereista saataviin
tietoihin saattaa helpottaa Suomeen kohdistuvaa tiedustelutoimintaa. Eri
l&hteistd peraisin olevien julkisten tietojen liittdminen toisiinsa saattaa johtaa
tietoyhdistelmiin, jotka ovat salassa pidettdvia ja jotka saattavat vaarantaa
esimerkiksi kansallista turvallisuutta, kriittisen infrastruktuurin suojaamista tai
poikkeusoloihin varautumista. Asiaan liittyvat riskit tulee tiedostaa ja ottaa
erityisen vakavasti varsinkin tdmanhetkisessa turvallisuustilanteessa.

Esityksen perusteluissa (s. 108) todetaan nimenomaisesti, ettd "tiedon
yhdistelysta ja yhdistelyn laillisuudesta vastaa taho, joka tietoja yhdistelee.
Suomen ymparistokeskuksella ei ole mahdollisuutta valvoa luovuttamiensa
tietojen kayttda enda sen jalkeen, kun tiedot on luovutettu julkisena
tietopalveluna tai rajapinnan avulla eteenpain.”

Kyseinen yhdistely voi kuitenkin tayttaa myos rikoksen tunnusmerkistén.
Vakoilurikosta koskevassa rikoslain 12 luvun rangaistussaantelyssa on todettu,
ettd myos erilaisia julkisia tietoja yhdistelemalla voi tayttya vakoilurikoksen
tunnusmerkistd. Rikoslain esitéiden mukaan vakoilurikokseen voidaan
syyllistyd paitsi salassa pidettavien tietojen hankkimisella myds siten, etta
erilaisista yleisesti kdytettdvissa olevista lahteistd saatavaa tietoa
suunnitelmallisesti yhdistellaan keskenéan tarkoituksena saada
Jjohtop&étdksina tietoja, joita ei sellaisinaan ole missdan yleisén saatavilla ja
jotka yhdessd muodostavat vieraalta valtiolta salassa pidettavaa tietoa.
Olennaista vakoilurikosta koskevan rangaistussaannoksen soveltamisen
kannalta ei ole pelkdstaan se, millaisista lahteista tiedot hankitaan, vaan se,
ettéd tiedot sellaisina kuin ne on hankittu, muodostavat seikan, jonka tuleminen
vieraan valtion tietoon voi aiheuttaa vahinkoa Suomelie
rangaistussddnnoksessa mainitulla tavalla (HE 94/1993 vp, s. 54).

Siten myds teknisten rajapintojen laajempi kayttd ja koneluettavassa
muodossa tapahtuva aineistojen julkaiseminen lisaa riskia vieraalta valtiolta
salassa pidettavien tietoyhdistelmien paljastumiseen. Esitysluonnoksen
mukaan tiedon luokittelun ja tietojen kasautumisen turvallisuusarviointeja on
tehty ja tehd&aan edelleen, joka onkin tirkeda ja selvitysten tulokset tulee ottaa
tarkasti huomioon myés kaytannossa. Koska kuitenkaan turvallisuusasioiden
huomioiminen ei sindnsé heijastu suoraan ehdotettuun lakiin
Puolustusvoimien tietoja lukuun ottamatta, niin tulisi harkita kansallisen
turvallisuuden ja yhteiskunnan kokonaisuusturvallisuuden huomioimista

koskevan velvoitteen lisddmistd suoraan lakiin.
Suojelupoliisin paallikkd

poliisineuvos Antti Pelttari

Ylitarkastaja Heli Heikkola
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