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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi rakennetun
ympadriston tietojarjestelmasta ja maankaytto- ja rakennuslain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Yleiset huomionne rakennetun ympariston tietojarjestelmasta annettavasta laista.
Rakennetun ympariston tietojarjestelmad koskeva kokonaisuus on ldhtékohdiltaan ja
tavoitteiltaan kannatettava. Uudistus parantaisi tiedon kdytettavyyttd, laatua seka
saatavuutta. Uudistus myos pitkalla aikajanteelld keventaisi tiedonhallinnan vaatimia

resursseja.

Lakiesityksessa kunnat ja maakuntien liitot velvoitetaan luovuttamaan rakennetun
ympariston tietojarjestelmaan useita kaavoitusta koskevia asiakirjoja eri
tiedostomuodoissa. Sdadosvalmistelussa tavoitteena on, etta tiedot siirtyvat
rakennetun ympariston tietojarjestelmaan ensisijaisesti teknisten rajapintojen avulla,

mutta laki mahdollistaa my6s vaihtoehtoisen tallennustavan tiedoille.

Monien esitettyjen prosessien toteuttaminen vaatisi uudistuksia kuntien
tietojarjestelmiin, mika aiheuttaisi kustannuksia ja loisi uudenlaista osaamistarvetta,
mita etenkdan pienilla kunnilla, ei entuudestaan valttdamatta ole. Nain ollen olisikin ollut
todella tarkeda, ettd kuulemisaika olisi ollut pidempi, jotta kunnat olisivat kerenneet
paneutua ehdotuksen pohjalta tuleviin velvoitteisiin suhteessa siitd saataviin hyotyihin

ja antamaan naista lausuntonsa.
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Yleiset huomionne maankaytt6- ja rakennuslakiin esitetyistd muutoksista.
Esityksen mukaan kaavakohde poikkeaisi nykyisen lain mukaisesta kaavamerkinnasta
siten, etta se sisaltdisi vain maantieteellisen sijainnin ja geometrian.
Kaavamerkintoihin nykyisin liittyva tietosisalto, esimerkiksi alueen kadyttotarkoitus, olisi
jatkossa osa kaavamaaraysta. Kaavan esittaminen valtakunnallisesti vakiomuotoisena
tarkoittaisi sita, ettd samankaltaisten kaavamaaraysten esitystapa olisi

valtakunnallisesti yhtendinen.

Etelda-Savon maakuntaliitto pyytda huomioimaan tietomallia laadittaessa Suomen
maakuntien ja kuntien valiset eroavuudet niin ominaispiirteiden kuin
suunnittelutarpeiden osalta. Maakuntakaavat sisaltavat usein sanallisia suunnittelu-,
rakentamis- ja suojelumaarayksia, jotka perustuvat eri alueiden suunnittelun
ohjaustarpeisiin. Suunnittelukohteesta riippuen, yhtendinen esitystapa ei valttamatta
palvele tarkoitusta ja tulisikin arvioida entistd tarkemmin mahdollistaako yhteen
toimiva tietomallimuoto seka kaavakohteiden ja -maaraysten vakiomuotoinen
esitystapa tarkoituksenmukaisen suunnittelun.

Yleiset huomionne koko esitysluonnoksesta.
Eteld-Savon maakuntaliitto pitaa lakia tarpeellisena ja lain tavoitteet toteutuessaan

sujuvoittanevat monia prosesseja.

Etelda-Savon maakuntaliitto kuitenkin huomauttaa lausuntoaikataulusta, ettei
esitysluonnosta koskevan lausuntopyynnon ajoittaminen kesalomakauteen ole hyvan
hallintotavan mukaista. Rakennetun ympariston tietojarjestelmalain (RYTJ-laki)
lausuntopyynto saatettiin tiedoksi 17.6.2022 ja Ymparistoministerio jarjesti
kuulemistilaisuuden 20.6.2022. Lausunnot ko. lakiluonnokseen tulee antaa 12.8.2022

mennessa.

Lakiluonnoksen jatkovalmistelun kannalta olisi ollut hyddyllista ajoittaa lausuntoaika

siten, etta lausuntojen valmisteluun olisi ollut riittavasti aikaa lomakauden ulkopuolella.
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Koska lakiluonnos toteutuessaan lisda kuntien tehtavia, aiheuttaa kustannuksia ja
edellyttda osaamista, mita etenkin pienissa kunnissa ei valttamatta ole entuudestaan,
olisi lausuntoja pitanyt olla mahdollista kasitella maakuntien liittojen ja kuntien
paatoksentekoelimissa. Nyt toteutetulla kuulemisaikataululla tdma ei ole mahdollista,

vaan kuulemisaika olisi tullut ulottaa vahintaan elokuun 2022 loppuun saakka.

Uudistuksen hyodyt kohdistuvat mm. prosessien sujuvoittamisen myota suurempiin
kuntiin ja kaupunkeihin, joissa on rakentamispainetta ja joissa maankayttoa
kehitetdan, kun taas pienten kuntien voi olla vaikea havaita uudistuksesta saatavia
hyotya suhteessa sen aiheuttamiin kustannuksiin Etela-Savon maakuntaliitto on
huolissaan etenkin pienien, organisaatiorakenteeltaan kapeiden kuntien valmiuksista
vastata lain vaatimuksiin. On myds hyva tunnustaa se tosiasia, etteivat kaikki kunnat
saa valttamatta osaavaa tydévoimaa edes rekrytointien kautta. Myoskaan ulkopuolisten
konsulttien resurssit eivat valttamatta riita, jos tarve aineistojen laadun ja yllapidon
kehittamiseen tulee kaikille kunnille samaan aikaan ja liian lyhyen siirtyma ajan

puitteissa.

Rakennetun ympariston tietojarjestelmasta annettava laki

Ovatko ehdotetun lain 5 §:ssa mainitut alueidenkadytosta tallennettavat tiedot mielestinne kattavat?
Etelda-Savon maakuntaliitto pitda ehdotetun lain 5 §:ss3 mainittuja tietoja varsin
kattavina. Joskin olisi hyva pohtia, miten esimerkiksi kaava-alueille kohdistuvien
selvitysten tietoja voitaisiin kerata. Selvitykset ovat varsinaisen kaavan lisaksi usein
kaavaratkaisua perustelevia tietoja ja voivat kohdistua vain osaan kaava-aluetta.
Selvityksista voisi olla tarpeen kerata vahintaan selvitysalueen rajaus ja
selvitysraportti. Voi tulla esimerkiksi tilanteita, jolloin kaavat eivat etene hyvaksyntaan,
mutta kaavaprosessin aikana on laadittu kattavia selvityksid. Prosessin
nykyhaasteena on myds tunnistettu, etta etenkin yli kunnallisissa hankkeissa tiedot
ovat vaikeasti saatavilla ja eri paikoissa, ja siten myds siita ndakdkulmasta
selvitystietojen kerdaminen kootusti yhteen paikkaan sujuvoittaisi prosesseja.

Maankayton jatkokehitysta ajatellen olisi hyddyllistd, jos kayttdja havaitsisi heti mita
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selvityksia alueeseen kohdistuu.

Huomionne ehdotetun lain 13 §:ssd mainituista julkisessa tietopalvelussa jaettavista tiedoista.
Pykala koskee rakennetun ympariston tietojarjestelman julkista tietopalvelua, jota
Suomen ympadristokeskuksen on pidettdva yleisessa tietoverkossa. Julkisesta
tietopalvelusta tietoja voi hakea yleisessa tietoverkossa olevan karttapalvelun avulla.
Julkisessa tietopalvelussa pitaa olla saatavissa mm. 5 § mainitut tiedot, seka

yksityiskohtaista tietoa rakennuksista.

Vaateet tietojen yksityiskohtaisuudesta on helppo ymmartaa etenkin niiden alueiden
osalta, joille kohdistuu rakennuspaineita ja jotka kehittyvat. Maakuntaliitto on kuitenkin
huolissaan pienten kuntien resursseista ja osaamisesta tietojen toimittamiseen liittyen
ja toistaa aiemmassa kohdassa esittdmansa huolen siitd, ettei osaavaa tyovoimaa

saada valttamatta edes rekrytointien kautta. Myds konsulttien resurssit ovat rajalliset
ja siirtymaaika tietojen kerdaamiselle taytyy olla nykyista pidempi.

Huomionne ehdotetun lain 14 §:n perusteella muulle kuin viranomaiselle teknisen rajapinnan avulla
luovutettavista tiedoista (luonnos valtioneuvoston asetuksesta).

Muut huomiot

Huomionne koko esitysluonnoksen vaikutusarvioinneista.
Esityksen mukaiset tietomallit, rajapinnat ja tiedontoimitusvelvoitteet tulevat
aiheuttamaan muutoksia kuntien tiedonhallinnassa, tietojarjestelmissa, ohjelmistoissa
ja rajapinnoissa seka toimintatavoissa, joista aiheutuu kunnille ja maakuntien liitoille

kustannuksia.

Vaikutusten arvioinnin mukaan jarjestelmiin ja niiden kehittamiseen liittyy jatkuvia
kustannuksia, joiden erottaminen lain vaikutuksista aiheutuvista kustannuksista on
vaikeaa, koska niista ei nykyisin ole saatavilla kattavaa tietoa kunnissa. Suurimmat
haasteet toteuttaa lain edellyttamat uudistukset, lienevat pienilla kunnilla, jotka ovat jo

valmiiksi haastavassa taloustilanteessa ja toimivat pienilla resursseilla. Siten
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vaikutusten arviointia edelld mainituista lahtokohdista olisi syyta taydentaa.

Lisaksi vaikutusten arvioinnissa olisi hyva tunnistaa myds tietojarjestelman merkitys
maakuntien liittojen suunnittelulle. Maakuntien liitot kdyttavat suunnittelun taustana ja
selvityksissa laajasti ja vaihtelevasti yksityiskohtaistakin tietoa. Tietojarjestelman tulisi
tukea maakuntien liittojen maakuntakaavoitukseen ja lilkennejarjestelmasuunnitteluun
liittyvaa tyota.

Muut mahdolliset huomionne esitysluonnoksesta?
Uudistuksen toimeenpanon tuki -alaluvussa on tuotu esille uudistuksen vaikutusten
kohdistuminen tiedon tuottajiin eli kuntiin ja maakuntien liittoihin. Ryhti-hankkeen
tarjoama muutostuki onkin erityisen tarkeaa etenkin pienien kuntien ndakokulmasta,

joissa osaamis- seka tekniset resurssit voivat olla suppeat.

Etelda-Savon maakuntaliitto Kirjaamo
Etelda-Savon maakuntaliitto
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