Saarijarven kaupungin ja aluearkkitehtipalvelujen lausunto koskien
lakiehdotusta rakennetun ympadriston tietojarjestelmasta.

Lausuntopyyntdmenettelysta yleisesti

Lakiehdotusaineisto rakennetun ympadriston tietojarjestelmasta jatettiin lausuntokierrokselle
lomakauden alkaessa ja lausuntojen jattdaika paattyy myos lomakaudella 12.8.2022. Siten Saarijarven
kaupungilla ja aluearkkitehtipalvelukunnilla ei ole mahdollisuutta antaa lausuntoa hallintosaantojen
mukaisesti siten, ettd lausuntoaineistot voitaisiin kéasitelld esim. kaikissa kuntien hallituksissa.
Lakiehdotusta koskeva lausunto on jouduttu valmistelemaan kiireisesti seka vain viranhaltijavoimin
ilman ett4 aineistoista/lausunnosta on keskusteltu kaupungin tai kaikkien kuntien hallituksissa.

Lausunto-osuudet sddnnods- tai teemakohtaisesti

Lakiehdotuksen 5 §

Lakiehdotuksen mukaisesti kuntien kaavoitusten tulisi pystya luovuttamaan rakennetun ympériston
tietojarjestelmaan lakiendotuksen 5 §:n mukaiset tiedot kaavakohteittain. Vanhojen kaavojen osalta
kaikkia vaadittavia tietoja ei ole saatavilla ja osin kunnissa on puutteellista tietoa vanhojen kaavojen
prosessivaiheista (esim. Kannonkosken kunnassa kaava-arkistoa tuhoutui kunnantalon palaessa).
Siten on tarked tdsment&a lakiehdotusta siten, ettd vaaditut tiedot koskevat 1.1.2000 jalkeen
vireilletulleita kaavoja ja soveltuvin osin ennen 1.1.2000 laadittuja kaavoja.

Lakiehdotuksen 5 §, Rakennetun ympdriston tietojérjestelmaén tallennettavat alueidenkaytta koskevat tiedot

Kunnan ja maakunnan liiton on tallennettava viivytyksetta rakennetun ympariston tietojéarjestelmaan valtakunnallisesti
yhteen toimivassa ja koneluettavassa muodossa maankaytto- ja rakennuslaissa (132/1999) tarkoitetut seuraavat tiedot:

1) tieto kaavan vireille tulosta ja suunnittelualueen rajaus;

2)  kaavan osallistumis- ja arviointisuunnitelma;

3) tieto kaavan valmisteluaineiston néhtéville asettamisesta;

4)  kaavaehdotus;

5) tieto kaavaehdotuksen néhtéville asettamisesta;

6)  hyvéksytty kaava;

7) tieto kaavan tai sen osan voimaantulosta;

8) lainvoimainen kaava;

9)  hyvéksytyn kaavan selostus;

10) tieto kaavan kumoutumisesta;

11) voimaantullut tonttijako seké tieto tonttijaon kumoutumisesta;

12) rakennuskielto seka tieto kiellon kumoutumisesta tai raukeamisesta;

13) rakentamisrajoitus seké tieto rajoituksen kumoutumisesta tai raukeamisesta;
14) toimenpiderajoitus seka tieto rajoituksen kumoutumisesta tai raukeamisesta;
15) suunnittelutarvealue seké tieto sen kumoutumisesta tai raukeamisesta;

16) voimaantullut rakennusjarjestys.

Edelld 1 momentin kohtien 4, 6, 8 ja 11 aineistot on tallennettava myds yhteen toimivassa ja koneluettavassa
tietomallimuodossa. Ymparistoministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sdannoksia tallennettavien tietojen
rakenteesta.

Lakiehdotuksen 13 §

Lakiehdotuksen mukaisesti kuntien rakennusvalvonnan tulisi pystyd luovuttamaan Suomen
ympéristokeskukselle lakiehdotuksen 13 §:n mukaiset tiedot rakennuskohteittain. Laki on esitetty
tulevaksi voimaan 1.1.2024 eli hyvin nopealla aikataululla.  Lakimuutoksen voimaantuloa on
muutettava siten, ettd sekd kunnilla ettd ymparistokeskuksella on riittavasti aikaa tarvittavien



muutosten valmisteluun. Siten lain voimaantulo tulisi koskea vain uusia rakennuslupatietoja ja vanhan
arkiston tietojen muokkaamiseen siirtymaaikaa tulisi varata esim. 10 vuotta.

Ote lakiehdotuksesta, 13 §

Rakennetun ymparistdn tietojarjestelmén julkinen tietopalvelu Suomen ymparistokeskuksen on pidettava yleisessa
tietoverkossa rakennetun ympariston tietojarjestelman julkista tietopalvelua. Julkisesta tietopalvelusta tietoja voi hakea
yleisessé tietoverkossa olevan karttapalvelun avulla rakennetun ympariston tietojarjestelman tiedoista vain yksittaisena
hakuna. Julkisessa tietopalvelussa saadaan pitaa saatavilla seuraavat tiedot:

1) edella5 §:ssd mainitut tiedot;

2)  pysyva rakennustunnus;

3)  rakennuskohteen valmistumisvuosi;

4)  rakennuskohteen kayttotarkoitus;

5)  rakentamisluvan paatospaivamaara;

6)  rakennuskohteen kéytdssaolotilanne ja kdytdstapoistumispéaiva;

7)  rakennuskohteen julkisivumateriaali;

8)  rakennuskohteen padasiallinen lammitystapa ja lammitysaine;

9)  rakennuskohteen tilavuus, kerrosluku, kerrosala ja kokonaisala;

10) rakennuskohteen kokonaishuoneistoala;

11) rakennuskohteen esteettémyystiedot;

12) rakennuskohteen osoitetiedot;

13) tieto vaestdnsuojasta;

14) tieto siitd, mikd viranomainen on tallentanut 1-13 kohdissa tarkoitetut tiedot ja tieto tietojen
tallennusajankohdasta.

Edelld 2 momentissa tarkoitetut tiedot saadaan pitdéd saatavilla julkisessa tietopalvelussa sen estdmattd, mita
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 16 8§:n 3 momentissa séadetddn henkildtietojen
luovuttamisesta

Lakiehdotuksen MRL 30 8:n, 41 8:n ja 578:n poistuvat sadnndskohdat

Lakiehdotuksessa on perusteltu vahdisesti ja riittamattoméasti MRL 30 8&:n, 41 8n ja 57 8n
sdanngdsteksteistd poistuvia suojelumadrayksid koskevia osuuksia. Eli miksi maankaytto- ja
rakennuslaista poistetaan eri kaavatyypeilla suojelumadraysten antamismahdollisuus? Perusteluissa
tuodaan esille asetusten kumoaminen ja korvaaminen, mutta ei selvitetd, miksi suojelumaarayskohtia
ei endd tarvita MRL:ssd lainkaan kaavatyyppikohtaisesti. Riittdva perustelu ei ole se, ettd
kaavamerkinnat selityksineen ja kuvauksineen poistuisivat kaytostd ja korvautuisivat
kaavamadarayksilla; tassé perustelussa on kyse teknisestd toteutustavasta. Mikali laista poistetaan
kunnilta oikeus antaa suojelumaérayksig, ei asiaa voi perustella teknisella kaavan piirtoon liittyvilla
perusteluilla tai asetusten muutoksilla. Tasté lakimuutoksesta tulisi olla myds vaikutusarvioinneissa
erillinen kappale. Asetuksella kaiketi annetaan lakia tdydentdvat sddnnokset, mutta mikali laki ei
mahdollista endd suojelum&irdysten antamista, miten asetuksella voitaisiin tédydentid
suojelumaéraysten antamisen teknista toteutustapaa?

Poistuva osuus séénndksestd MRL 30 § (maakuntakaavaméadréykset):

”?Jos jotakin aluetta on maiseman, luon-nonarvojen, rakennetun ympariston, kulttuurihistoriallisten arvojen
tai muiden erityisten ympdristdarvojen vuoksi suojeltava, maakuntakaavassa voidaan antaa sité koskevia
tarpeellisia maarayksia (suojelumaaraykset).”

Perusteluista ote:  Tietomallipohjaiseen  suunnitteluun  siirtymisen  yhteydessa  luovuttaisiin
kaavamerkinndistd. Kaavamerkinnat selityksineen ja kuvauksineen poistuisivat kdytdsta ja ne korvautuisivat
kaavamaarayksilla. Esimerkiksi ympdristdministerion 31.3.2000 antaman kaavamerkintdasetuksen
mukainen kaavamerkintd taajamatoimintojen alue (A) olisi jatkossa kaavamaardys. Nykyinen
kaavamerkintdasetus on tarkoitus kumota ja korvata uudella kaavaméaarayksia koskevalla asetuksella.
Kaavamaarays voisi koskea esimerkiksi alueen kayttotarkoitusta, kehittdmisperiaatetta, erityisominaisuutta
tai ymparistémuutosta nykyisten kaavamerkint6jen tapaan. Maakuntakaavassa voitaisiin antaa jatkossakin
nykyisen lain tapaan kaavan ohjaustarpeen edellyttdmia suunnittelu-, rakentamis- ja suojelumaarayksia.
Jokaiseen kaavakohteeseen liittyisi aina vahintaan yksi kaavaméaarays, joka antaa sisallén kaavakohteelle.
Kaavamaarays kohdentuisi maantieteellisesti kaavakohteen sijainnin ja geometrian perusteella.

Poistuva osuus séénnoksestd MRL 41 § (yleiskaavaméadréykset):



”Jos jotakin aluetta tai rakennusta on maiseman, luonnonarvojen, rakennetun ympariston,
kulttuurihistoriallisten arvojen tai muiden erityisten ymparistdarvojen vuoksi suojeltava, yleiskaavassa
voidaan antaa sita koskevia tarpeellisia maarayksia (suojeluméaraykset).”

Poistuva osuus sdénndksestd MRL 57 § (asemakaavamadraykset):

”Jos jotakin aluetta tai rakennusta on maiseman, luonnonarvojen, rakennetun ympariston,
kulttuurihistoriallisten arvojen tai muiden erityisten ymparistdarvojen vuoksi suojeltava, asemakaavassa
voidaan antaa sitd koskevia tarpeellisia maarayksia (suojelumaaraykset). Suojeluméaraysten tulee olla
maanomistajalle kohtuullisia. Asemakaavaan voidaan ottaa 2 momentin sa&nndksen estamatta
rakennusperinndn suojelemisesta annetun lain (498/2010) 3 8:ss& tarkoitetun kohteen suojelemiseksi
tarpeelliset maaraykset. Oikeudesta korvaukseen on voimassa, mitd edelld mainitun lain 13-15 §:ssa
sdadetaan. Korvausvelvollinen muun kuin valtakunnallisesti merkittdvan kohteen suojelun osalta on
kuitenkin kunta. Kunnalle voidaan myéntda maksamiinsa korvauksiin avustusta valtion varoista talousarvion
rajoissa. Mitd edelld séadetd&n kunnan korvausvelvollisuudesta, ei koske julkisyhteis6jen omistamia
rakennuksia.”

Lakiehdotuksen muutosten vaikutukset kuntatalouteen
Lakimuutoksen yleistavoite on hyvd, mutta lakimuutoksen raskaimmat kustannukset ja velvoitteet
eivat saa kohdistua péaaosin kunnille.

Lakimuutosehdotuksessa on arvioitu kunnille muutoksesta aiheutuvia taloudellisia hy6tyja ja
kustannuksia. Taloudellisen hyddyn osalta on laskettu mm. tyfajan sddstod 0.6—-1 miljoonaa euroa
vuodessa koskien kaava- ja rakennustietojen toimittamista sekd n. 50000 € tyQaikasaastojé
seurantatietojen ilmoittamisen tybaikasaastoind. Lisaksi tulevaisuuden maankayttopéatokset-
hankkeen arvion mukaan tiedonhankintakustannusten arvioidaan vdhenevan viranomaisilla (ml.
kunnat) noin 5,9 miljoonaa euroa vuosittain.

Kuntien kustannukset lakimuutoksen johdosta olisivat merkittavét (arviot 15,7-22 M euroa).

Muutosten aiheuttamia kustannuksia on arvioitu muodostuvan seuraavasti (otteita):

”Alueidenkdyton tietojen ja rakennustiedon jarjestelmamuutoksista koituisi kuntien investointi- ja kehittdmismenoja
yhteensa 4,7 M euroa kuuden vuoden ajanjaksolla42. Ne ovat osin vélittémid ja osin aiheutuvat toiminnallisesta
kehittdmisestd. Arvio pitdé sisélldén tietojarjestelmien, rajapintojen ja ohjelmistojen paivittdmisen mahdollistaman
tietomallimuotoisten kaavojen tuottamisen ja kaavoituskonsulttisopimusten paivittdmisen.”

”Alueidenkayton tietojen myyntitulojen ei arvioida merkittavasti pienentyvan lainsdddanndn uudistuksen seurauksena.
Kuntien teknisen sektorin tietojen myyntituloja on selvitetty ymparistdministerion tilaamassa selvityksessa43. Koko maan
tasolla kuntien tulot rakennustietojen ja maankaytdn paikkatietojen myynnisté ovat laskennallisesti 3,8-4,9 miljoonaa
euroa.”

”Lains&dadanto ei edellyta tiedon viemista jéarjestelméédn, mutta sen kustannustasoa Manner-Suomen osalta on arvioitu
selvityksessa kaavojen digitoinnista. Valtakunnallinen kustannustaso vaihtelee 2—-8 M euron valilla riippuen kaytettavasta
digitoinnin kattavuudesta.”

”Yhteisvaikutukset rakentamislain kanssa
Tietojarjestelmédmuutosten lisaksi yhteisvaikutuksena muodostuisi vélillisia koulutustarpeita. Kuntien ja maakuntien
liittojen arvioidaan tarvitsevan valiaikaisesti henkildston koulutusta yhteensd 5,2 M euroa vuosina 2023-2027.”

Pienisséd kunnissa kaavoituksen henkildstomaédrd on véhdinen ja eivatkd resurssit riitd kaikkien
kaavojen tietomallimuotoon muuttamiseen normaalin arkityon ohella. Kaavoja on maarallisesti paljon
ja osaniistd on hyvin laajoja (rantaosayleiskaavat). Kunnilla ei ole my&skaan merkittavid kaavoitukseen
kaytettavid ostopalveluvaroja. Osaavia kaavasuunnittelijoita ja kaavalaatijoita ei ole rekrytoitavissa
pieniin kuntiin. Myds kaavakonsulttien kilpailutukset ovat ty0lditd hoitaa ja téssa tapauksessa
tarjouspyyntojen laadinta siten, ettd tarjouspyynnot olisivat siséllollisesti oikein laadittuja, ovat kova
haaste kuntien kaavoitukseen. Tarjouskilpailutukset voivat johtaa my6s markkinaoikeusmenettelyihin,
jotka ovat kunnille raskaita lisdvelvoitteita hoidettavaksi.

Kuntien tulisi voida sopia ympéristokeskuksen kanssa tietomallimuotoisiin kaavoihin siirtymisen
yksityiskohtaisesta aikataulusta tarvittaessa kuntakohtaisesti, koska on selvéa, etta kaikkia kaavoja ei
saada muutettua tietomallimuotoon 1.1.2029 mennessd. Ymparistokeskus tuntee alueensa kunnat,



joissa lahtdaineistojen tilanne voi olla kunnittain hyvin eritasoista. Siten kuntien ja ymparistokeskuksen
vélinen jarkeva tyonsuunnittelu ja -aikataulutus tulisi mahdollistaa lakiehdotuksella.

Valtion tulee lakisdateisesti korvata kunnille muutostydsté aiheutuvat kaavoituksen lisékustannukset
sekd varmistaa muutosty6hon tarvittava osaava henkilostd. Suomen ymparistokeskuksen tulisi hoitaa
kaavakonsulttitahoja koskevat kilpailutukset alueittain vanhojen kaavojen tietomallimuotoon
muuttamisen osalta sekd vastata kaavamuutostdiden kustannuksista, vaikka tietomallimuotoon
laativien kaavakonsulttien tyon ohjaus ja muu kaavahankkeita koskeva péaatdsvalta on jatkossakin
kunnilla.

Uusien kaavojen laadintaa koskien (tietomallimuotoiseksi) kuntien henkiléstokoulutuksiin tulisi saada
kustannukset kattavia avustuksia valtiolta.

Kaava-aineistot ovat kuntien omaisuutta ja ko. tieto-omaisuuden siirtdminen valtakunnalliseen,
avoimeen jarjestelmaan tulee valtion korvata kunnille siten, ettd muutoksesta hyotyvat kaikki eri
tahot, my6s kunnat. Raskaimmat velvoitteet ja kustannukset eivit saa kaatua padosin kuntien
kannettavaksi.

Kaavamaarayksia koskevasta lakiehdotuksesta
Lakiehdotuksen myo6té kuntakaavoista (asema- ja yleiskaavoista) sek& maakuntakaavoista poistuisivat
erilliset kaavamerkinnat ja niiden kuvaukset ja ne korvautuisivat kaavaméaarayksilla.
Tietomallimuotoisissa kaavoissa kaavaméardys on tarkoitus kohdentaa maantieteellisesti
kaavakohteen sijainnin ja geometrian perusteella.

Ote lakimuutoksen perusteluista: "Kaavamerkinnét selityksineen ja kuvauksineen poistuisivat kaytosta ja
ne korvautuisivat kaavamaarayksilla.  Esimerkiksi  ymparistdministerion  31.3.2000 antaman
kaavamerkintdasetuksen mukainen kaavamerkintd kerrostalovaltainen asuntoalue (AK) olisi jatkossa
kaavamaarays. Kaavamaarays voisi koskea esimerkiksi alueen kayttotarkoitusta, kehittdmistavoitetta,
erityisominaisuutta tai ymparistdmuutosta nykyisten kaavamerkintdjen tapaan. Yleiskaavassa voitaisiin
antaa jatkossakin nykyisen lain tapaan kaavan ohjaustarpeen edellyttamia suunnittelu-, rakentamis- ja
suojeluméaarayksid. Jokaiseen kaavakohteeseen liittyisi aina vahintédén yksi kaavamaarays, joka antaa
siséllén kaavakohteelle. Kaavaméardys kohdentuisi maantieteellisesti kaavakohteen sijainnin ja
geometrian perusteella.”

Kaavamerkinttjen koottu aineisto on ollut hyddyllinen kaavan vaikutusten kokonaisarvioinnissa seka
kaava-aineiston laadinnan tarkistamisessa. Siten olisi tarkea varmistaa, etta tietomallimuotoisesta
kaavasta on mahdollista poimia laajemman alueen kaikki kaavamaaraykset aktiivisiksi ja tulostaa ne
katsottaviksi ja tarkistettavaksi kokonaisuutena selityksineen ja kuvauksineen.

Lakimuutoksen  vaikutuksia ~ kaavoituksen arkikaytantoon on vaikea  hahmottaa
lausuntopyyntoaineiston perusteella.

Tietomallimuotoisen kaava-aineiston selvitykset

Lakiehdotusta toivotaan tdydennettavan viel& kaavahankkeiden selvitysaineistojen osalta siten, etta
kaavakohtaisesti laaditut selvitykset (luonto-, maisema-, kulttuuriympéristo- jne.) voitaisiin myos
vaivattomasti linkittaa tietomalliaineistoihin kohde- tai aluekohtaisesti.

Maankayttd- ja rakennuslakia koskevan lakiehdotuksen voimaantulosta
Tietomallimuotoisten kaavojen osalta lakimuutos on esitetty tulevaksi voimaan 1.1.2029.



Lakiehdotuksesta ei selvid, miten voimaantulovelvoite huomioidaan ranta-asemakaavojen osalta,
jotka ovat maanomistajien kustannuksella laadittavia ja muutettavia kaavoja (MRL 74 8)? Saarijarven
kaupungissa ja aluearkkitehtipalvelukunnissa on yhteensa n. 127 ranta-asemakaavaa.

Saarijarvelld 1.7.2022
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