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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi rakennetun

ympadriston tietojarjestelmasta ja maankaytto- ja rakennuslain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Yleiset huomionne rakennetun ympariston tietojarjestelmasta annettavasta laista.

Jyvaskylan kaupunki tuo esille lausuntoajan ajoittamisen ja lyhyyden. Kesdlomakauden aikana

lausuntopyynnolla olleeseen lakiehdotukseen

tutustumiseen on ollut hyvin vahan aikaa, eika tata kdytantoa voi pitda hyvan hallintotavan

mukaisena.

Jyvaskylan kaupunki pitaa lain tavoitteita kannatettavina. On kuitenkin haastavaa hahmottaa eri

tahdissa etenevien lakiesitysten seka myohemmassa vaiheessa laadittavien asetusten
kokonaisvaikutuksia kunnan toimintaan, resursseihin ja prosesseihin. Lakiuudistuksien
kokonaisvaikutuksia on syyta arvioida

kattavammin erityisesti kuntien resurssitarpeiden nakdkulmasta.

Jyvaskylassa on kdytdssa monipuolinen ja kattava tietojarjestelma niin alueiden kaytén kuin
rakentamisen ohjauksen osalta, sitd on kehitetty kaupungin toimesta ja kuntien yhteistyona jo

vuosikymmenia. Jarjestelma tukee kaupungin prosesseja ja sisaltaa digitaalisessa
tietomallimuodossa suurelta osin juuri ne

aineistot, mita on esitetty kopioitavaksi myos RYTJ:dan. Jyvaskylan kannalta téllaisesta
kopiorekisterista ei olisi hydtya, vaan se pdinvastoin aiheuttaisi suuria

kustannuksia tietojarjestelmien muuttamiseksi ja hankaloittaisi tyota erilaisilla
tiedonsiirtovaatimuksilla prosessien eri vaiheissa. On my0s epdselvdaa miten

esitetyssa mallissa kuntien yllapitdman ja omistaman arvokkaan tieto-omaisuuden kay, jos se

kopioitaisiin RYTJ:aan.
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Jyvaskylan kaupunki pitaa digitaalisuuden ja avoimen datan edistamista tarkedna ja kannatettavana,
mutta lakiehdotuksessa on esitetty valtaisia ja osin

epatarkoituksenmukaisia muutoksia nykyisiin kdytanteisiin. Talta osin uudistuksissa tulisi myds edeta
mieluiten vaiheittain, esim. siten, etta

ensimmaisessa vaiheessa RYT)J rajattaisiin koskemaan vain niita tietoja, joita valtion eri toimijat
tarvitsevat omissa lakisdateisissa tehtavissaan.

RYTJ-jarjestelmadssa on kyse kaavoitus-, tonttijako- ja rakennustiedoista, jotka syntyvat kuntien
prosesseissa ja joita tallennetaan ja yllapidetaan nykyisin

ensisijaisesti kuntien tietovarannoissa. RYTJ-lain perusteella syntyisi uusi kopiorekisteri tasta kuntien
tietovarannosta. Yleisesti ajatellen on huonoa

tiedonhallinta-ajattelua perustaa paallekkdinen oma rekisteri SYKEn hallintaan. Olihan
tiedonhallintalainkin saatamisen ajatuksena se, etta estetaan

kopiorekisterien syntyminen ja varmistetaan tiedon hyédyntaminen alkuperdisldhteesta (Laki
julkishallinnon tiedonhallinnasta, hallituksen esitys

284/2018 vp s. 107).

Lakiehdotus pitda sisallaan ehdotuksia, jotka tarkoittaisivat kunnille uusia menettelyitd seka tarpeita
tietojarjestelmien kehittamiseksi. Tama vaatii kunnilta

siis lisdresursseja. Valtion tulee turvata kunnille riittava rahoitus ndaiden uusien lakisaateisten
tietomallia ja tietojdrjestelmaa koskevien tehtavien hoitoon. Tuen riittavyytta tulee arvioida ja
tarvittaessa lisdta panostusta ja kohdentaa sitd myos jarjestelmauudistuksiin.

Lakiluonnoksen tavoitteeksi kerrottu digitalisaation edistaminen on keskeinen tavoite myds
kaupungin nakékulmasta. Erityisesti yhteentoimivuus, tietomallit ja koneluettavuus voivat tuottaa
suuria hyotyja. Kaava- ja rakennuslupatietojen yhteentoimivuus tulee kuitenkin toteuttaa siten, etta
ratkaisut rakennetaan

erityisesti kuntaldhtdisesti ja kuntien toiminnallisia tavoitteita tukeviksi. Jarjestelman toteuttamisen
lahtokohtana tulee olla nimenomaan kuntien

lakisaateisten prosessien sujuvuuden turvaaminen. Yhteentoimivuuden toteuttaminen edellyttaa
muutoksia nimenomaan kuntien nykyisiin

tietojarjestelmiin, rekistereihin, tietoaineistoihin, prosesseihin ja rajapintoihin, ei jarjestelmaa voida
rakentaa ainoastaan valtioldahtoisesti. Uuden lakiehdotuksen tulee ehdottomasti pohjautua
ratkaisuihin, joissa kehitetdan toimivia rajapintoja olemassa olevien jarjestelmien ehdoilla siten, ettei
aiheuteta turhia jarjestelmamuutoksia eika tarvita esim. ylimaaraista tyota vaativaa tietojen kerailya
tai tiedostomuotojen konvertointia.
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Lakiluonnoksessa on esitetty, ettd kunnat huolehtisivat kustannuksellaan tietojen yllapidosta, ja Syke
huolehtisi kunnan tuottaman tiedon hallinnasta ja jakelusta. Ehdotus kaventaisi kuntien
mahdollisuuksia paattaa itse tuottamistaan tietosisalloista, ja kuntien kannalta ylimaaraisen
rekisterin yllapito toisi kunnille paljon lisatyota. Koska tarvittavat muutokset kuntien jarjestelmiin
aiheuttaisivat kehityskustannuksia, ja lisaksi tietopalveluista perittavien maksujen maara
todenndkdisesti pienenisi, aiheuttaa tama kunnille kustannuspaineita.

Lakiehdotuksen 5§:n mukaan kaavoista tietojarjestelmaan tulisi tallentaa tiedot vaiheittain aina
vireille tulosta lukien koko kaavaprosessin elinkaaren ajalta

tietomallimuotoisena sekad dokumenttimuotoisena kaavakartta, selostus seka osallistumis- ja
arviointisuunnitelma. Tama tarkoittaa siis uusia kdytanteita

kaavaprosessin jokaisessa eri vaiheessa, myds merkitykseltaan vahaisimmissa kaavamuutoksissa. On
syyta pysahtya vield arvioimaan uudelleen, keita ja mita

tarvetta varten kaikki esitetyt eri vaiheet ovat tarpeen ja pohtia vaihtoehtoisia kevyempia
ratkaisumalleja. Tietoja tulisi vaatia valitettaviksi ainoastaan

sellaiselta osin, jotka ovat valttamattomia perustellun tarpeen kannalta. Lisdksi kaikki
tiedonvilityksen vaiheet tulee ehdottomasti saada mahdollisimman

automaattisiksi ja tahan kehitystyohon tulee saada valtion tukea.

Lakiehdotuksen 5§:ssa ei tule saataa tietojen tallentamis-velvoitteesta, vaan laissa tulee lahtea siita,
ettd SYKE velvoitetaan noutamaan haluttu tieto kunnan

tarjoamasta tiedonhallintalain mukaisesta rajapinnasta. Siten SYKE olisi vastuussa siitd, etta tieto
tallentuisi heidan jarjestelmiinsa sellaisena kuin se on

ensisijaisessa kuntien yllapitamassa rekisterissa. Mikali kuntien tulisi omana toimenaan tallentaa
vaaditut tiedot tulevaan jarjestelmaan, tarkoittaa tdma

esimerkiksi Jyvaskylassa, jossa on vuosittain vireilla satakunta asemakaavaa, merkittavaa tyomaaraa.
Tama on taysin mahdoton ajatus nykyisilla resursseilla.

On kriittisen tarkeaa, ettd naiden eri vaiheiden tiedot saadaan toimimaan taysin automaattisesti
kunnan ja RYTJ-jarjestelman valilla tai etta SYKE vastaa tietojen noutamisesta. Hyvana puolena
lakiehdotuksessa on, etta lakiehdotuksen 5§:n voimaantuloajaksi on esitetty vasta vuotta 2029.

Maankaytto- ja rakennuslain muuttuvissa pykalissa 40§ ja 55§ sadadetdan yleis- ja asemakaavojen
sisalldista ja esitystavasta. Lakiehdotuksessa esitetdaan, etta

"kaavakohteet ja -maaraykset esitetdan valtakunnallisesti vakiomuotoisena kartalla”. Jyvaskylan
kaupunki tuo tahan liittyen huolena esille sen, etta kun
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asiaa mietitadn vain digitaalisuuden nakdkulmasta, on vaarana, ettd unohdetaan eritasoisten ja eri
sisaltoisten kaavojen ominaispiirteet seka joustavuus

suunnitteluratkaisujen esittamistavassa. Lisdksi erityisesti yleiskaavoituksessa on jo pitkaan
korostettu tarvetta kehittda kaavojen sisaltoja strategisempaan

suuntaan. Tama on tullut esille vuonna 2014 laaditussa maankaytto- ja rakennuslain toimivuuden
arvioinnissa seka kuntien erilaisissa yleiskaavojen

esittdmistavoissa mukaan lukien Jyvaskylan kaupungin yleiskaava. Lain edellyttdma vakiomuotoisuus
kaavakohteissa ja -maarayksissa ei saa rajoittaa

tai estaa kaavojen sisallollisten tavoitteiden asettamista, paikallisten olosuhteiden huomioimista
kaavassa seka luovia suunnitteluratkaisuja.

Maankaytto- ja rakennuslain 41 ja 57 pykalia on esitetty muutettaviksi niin, etta kyseisista pykalista
on jatetty pois mahdollisuus antaa yleis- ja asemakaavoissa ns. suojelumaarayksia. Nykyisen
maankaytto- ja rakennuslain mukaan voidaan yleis- ja asemakaavoissa antaa tarpeellisia maarayksia
maiseman, luonnonarvojen, rakennetun ympariston, kulttuurihistoriallisten arvojen tai muiden
erityisten ymparistdéarvojen vuoksi.

RYTJ-jarjestelma ei todennakdisesti toimisi esitetyn mukaisesti sellaisena kattavana tietovarantona,
josta esimerkiksi rakentajat ja kiinteistokehittajat

|oytaisivat kaikki tarvitsemansa tiedot. Kaava- ja rakennustietojen lisdaksi he yleensa tarvitsevat myos
pohjakartta- ja infratietoja, joita yllapidetaan kunnissa.

Siten jatkossakin naiden toimijoiden on perusteltua pyytaa kattavat rakennetun ympariston tiedot
edelleen suoraan kunnista.

Lakiehdotuksessa ei ole mainintaa siitd, millaisia tiedonsaantioikeuksia kunnilla jarjestelmasta on.
Ehdotuksessa ei esiteta kunnan esimerkiksi saavan valtion

tuottamia tietoja RYTJ:sta. Kuten kunnat, myds valtion eri organisaatiot tulisi velvoittaa kdyttamaan
RYTJ:ia niin, ettd kunnat voisivat kootusti saada

tarvitsemiaan valtion viranomaisten tietoja veloituksetta kdytto6nsa RYTJ-jarjestelman rajapintojen
kautta. Lisaksi eri valtion organisaatiot tulee laissa

sitouttaa kayttamaan RYTJ-jarjestelmaa siten, etta kunnille ei enda tule velvollisuuksia toimittaa
tietoja valtion viranomaisille muilla tavoin.

Yleiset huomionne maankaytt6- ja rakennuslakiin esitetyistd muutoksista.

Yleiset huomionne koko esitysluonnoksesta.
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Rakennetun ympariston tietojarjestelmasta annettava laki

Ovatko ehdotetun lain 5 §:ssa mainitut alueidenkaytosta tallennettavat tiedot mielestidnne kattavat?

Huomionne ehdotetun lain 13 §:ssd mainituista julkisessa tietopalvelussa jaettavista tiedoista.

Huomionne ehdotetun lain 14 §:n perusteella muulle kuin viranomaiselle teknisen rajapinnan avulla
luovutettavista tiedoista (luonnos valtioneuvoston asetuksesta).

Muut huomiot

Huomionne koko esitysluonnoksen vaikutusarvioinneista.

Muut mahdolliset huomionne esitysluonnoksesta?

Lehtinen Laura
Jyvaskylan kaupunki - Kaupunkirakennelautakunta
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