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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi rakennetun
ympadriston tietojarjestelmasta ja maankaytto- ja rakennuslain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomionne rakennetun ympariston tietojarjestelmasta annettavasta laista.

Rakennetun ympariston tiedot ovat tallad hetkelld vaikeasti saavutettavissa ja hyodynnettavissa.
Kymenlaakson liitto pitda esitysluonnosta rakennetun ympariston tietojarjestelmastd annettavasta
laista erittdin tarpeellisena.

Kymenlaakson liitolla on tekniset valmiudet toteuttaa tietojen luovutus teknisen rajapinnan avulla.
Kaikkien maakuntaliittojen tai kuntien osalta tilanne ei kuitenkaan ole sama. Kymenlaakson liitto
pitda hyvana, etta lakiluonnoksessa huomioidaan (12 §) tietojen vaihtoehtoinen tallentamistapa
rakennetun ympariston tietojarjestelmaan.

Kymenlaakson liitto pyytda huomioimaan, etta julkisessa tietopalvelussa seka teknisen
rajapintapalvelun kautta annettavissa aineistoissa tulee selkeasti olla esilla tieto tarkasteltavan
kaavan vaiheesta, jotta kadyttajalle ei jaa epaselvdksi onko tarkasteltu kaava-aineisto lainvoimainen
vai esimerkiksi luonnos/ ehdotus.

Yleiset huomionne maankaytt6- ja rakennuslakiin esitetyistd muutoksista.

Maankaytto- ja rakennuslakiin esitetyt muutokset ovat yleisesti ottaen hyvia ja kannatettavia.
Kymenlaakson liitto pitda erityisen hyvdana muutosta tuottaa kaavat paperisen kaavakartan sijaan
digitaalisessa tietomallimuodossa.

Kymenlaakson liitto toteaa, ettd maankaytto- ja rakennuslain (MRL) muutoksen luonnoksen 29 §:n
otsikosta tulee poistaa sana sisadltdé (Maakuntakaavan sisalto ja esitystapa). Maakuntakaavan
sisallostd saadetadan MRL 28 §:ssd. Jatkotyossa tulee huomioida myds muutostarpeet koskien
maankdytto- ja rakennusasetusta.
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Esitysluonnoksessa maankaytt6- ja rakennuslain 29 §:n 2 momentin mukaan kaava esitetdan
valtakunnallisesti vakiomuotoisena kartalla. Tallainen valtakunnallisesti yhtendinen esittdmistapa voi
olla haastava saavuttaa. Maakuntakaavojen osalta valtakunnallisesti yhtendinen esittamistapa ollaan
vahitellen saavuttamassa, mutta kyse ei kuitenkaan ole maakuntakaavojen virallisista versioista vaan
nk. HAME-yhdelman esittamistavasta. Maakuntakaavojen viralliset esittdmistavat poikkeavat tasta
yhtendisesta esittdmistavasta. Nykyaan kaavan esitystapaa on ohjattu kaavamerkintdasetuksella,
mutta asetus on ollut melko tulkinnanvarainen seka merkinnat osittain vaikeasti toteutettavia ja
paivitysten puuttuessa, se on jo osittain vanhentunut ja puutteellinen. Tama on johtanut
kaavamerkintdjen erilaistumiseen, kun asetusta on tulkittu eri tavoin ja paivitysten puuttuessa on
keksitty uusia merkintéja.

Uuden lainsdaadannodn ja rakennetun ymparistdn tietojarjestelman tullessa kayttéon
ymparistéministerion ohjaavuus virallisten kaavojen esittamistapaan todennakdisesti kasvaa, kun
yhteinen esittamistapa maaritellaan ja kaytetdaan rakennetun ympariston tietojarjestelman kautta.
Valmisteltaessa valtakunnallisesti yhteista esittamistapaa Kymenlaakson liitto pyytda huomiomaan
esittamistapojen joustavuuden seka jatkuvan yllapidon ja paivittdmisen tarpeen, jotta mahdolliset
tulevaisuuden kaavoitustarpeet ja alueelliset erityispiirteet on mahdollista huomioida
kaavoituksessa riittdvan monipuolisesti.

Esitysluonnoksessa todetaan, ettd maakuntakaavat sisdltavat usein sanallisia suunnittelu-,
rakentamis- ja suojelumaarayksia, joiden esittdminen kartalla ei ole tarkoituksenmukaista.
Kymenlaakso huomauttaa, ettd on tarkeaa, ettei naitd maarayksia eroteta kaavan muista
maarayksistd. Maakuntakaavan ohjausvaikutus kohdistuu erityisesti kuntatason yleis- ja
asemakaavoitukseen. Maakuntakaavan suunnittelutasoa on viime aikoina haluttu vieda
strategisempaan suuntaan ja ndin ollen sanallisten suunnittelumaaraysten rooli on korostunut
annettaessa suunnitteluperiaatteita yksityiskohtaisempaa kaavoitusta ohjaamaan. Kymenlaakson
liitto katsoo, ettd ndaiden maaraysten tulee olla helposti ja selkedsti |6ydettavissa ja yhdistettavissa
kaavakohteisiin tai koko kaava-alueeseen. Maakuntakaavan lukemisen tulee lakimuutoksen myota
helpottua, jotta maakuntakaavaa soveltavien viranomaisten, kansalaisten ja sidosryhmien
nakokulmasta maakuntakaava on yksiselitteisesti luettavissa.

Kymenlaakson liitto katsoo, ettd MRL 30 §:ssd on tarpeen sdilyttaa jatkossakin maakuntakaavalle
mahdollisuus antaa suunnittelumaaraysten lisaksi myos suojelumaarayksia.

Yleiset huomionne koko esitysluonnoksesta.

Kymenlaakson liitto katsoo, ettd esitysluonnoksessa esitetyt tavoitteet ovat hyvia ja tavoiteltavia.
Kymenlaakson liitto pyytda kuitenkin huomioimaan, ettd alueidenkaytdn suunnittelun
digitalisaatiossa on tarkeda varmistaa, etteivat tekniset ratkaisut, kaavoituksen yhteismitallistaminen
tai kaavan esitystavan vakioitu muoto rajoita tai ohjaa suunnittelua vaan toimivat suunnittelun
tydkaluina. Kymenlaakson liitto katsoo, etta kaavoituksessa tulee pystya jatkossakin huomioimaan
alueiden erilaiset olosuhteet ja kayttaa kaavainstrumentteja joustavasti alueen omiin tarpeisiin ja
erityispiirteisiin vastaten.
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Esitysluonnoksen kappaleessa kolme on esitetty, etta tiedon kayttoésaannailla ja luokittelulla voidaan
nykyista paremmin ennaltaehkaista kansallisen turvallisuuden kannalta herkan tiedon paatymista
alueidenkayton suunnitteluprosessiin. Kymenlaakson liitto katsoo, etta ko. tavoite on tarkea, mutta
huomauttaa samalla, ettd kaavoitusviranomaisilla tulee olla paasy kansallisen turvallisuuden
kannalta herkkaan tietoon ja mahdollisuus ottaa ko. tieto huomioon alueidenkayton
suunnitteluprosessissa, jotta kaavoituksen alueidenkayttopaineiden yhteensovittamisen tavoite
saavutetaan. Julkisuuteen kansallisen turvallisuuden kannalta herkan tiedon paatymista on syyta
ennaltaehkaista.

Esitysluonnoksen kappaleessa viisi on esitetty vaihtoehtoisia toteuttamisvaihtoehtoja rakennetun
ympariston tietojarjestelmalle. Kymenlaakson liitto katsoo, etta valittu hybridimalli on hyva ja
kannatettava toteutustapa ja pitaa tarkeana, etta kunnille ja maakunnille, joilla ei ole mahdollista
itse yllapitda omaa jarjestelmaa tietojen ja rajapintaratkaisujen tuottamiseen, on tarjolla
rajapintaratkaisujen rinnalla vaihtoehtoinen tapa tuoda tiedot rakennetun ympariston
tietojarjestelmaan.

Lakiluonnoksen 16 §:ssd saddetaan maksuista. Lakiluonnoksen mukaan viranomaisilla olisi oikeus
saada maksutta tehtdviensa hoitamisen kannalta tarpeellisia tietoja rakennetun ympariston
tietojarjestelmasta. Maksuja voitaisiin peria Suomen ymparistokeskuksen toimesta vain tarpeellisista
toimista, kuten rajapintojen perustamisesta, yllapidosta ja kdyttooikeuksien perustamisesta.
Esityksen mukaan kunnille rajapintapalvelut ja tiedot olisivat kuitenkin aina maksuttomia.
Kymenlaakson liitto edellyttda, ettd maakuntien liitot tulee lukea niiden viranomaistahojen
joukkoon, jotka saavat maksutta tehtaviensa hoitamisen kannalta tarpeellisia tietoja rakennetun
ympariston tietojarjestelmasta, ja joiden rajapintapalvelut ovat maksuttomia.

Rakennetun ympariston tietojarjestelmasta annettava laki
Ovatko ehdotetun lain 5 §:ssa mainitut alueidenkaytosta tallennettavat tiedot mielestédnne kattavat?

Kymenlaakson liitto katsoo, ettd ehdotetun lain 5 §:ssd mainitut alueidenkaytosta tallennettavat
tiedot ovat maakuntakaavoituksen kannalta melko kattavat. Tallennettavan aineiston osalta tulisi
kuitenkin huomioida, ettd maakuntakaavoituksessa ehdotusvaihe on kaksiosainen.

Huomionne ehdotetun lain 13 §:ssda mainituista julkisessa tietopalvelussa jaettavista tiedoista.
Ei huomautettavaa ehdotetun lain 13 §:sta.

Huomionne ehdotetun lain 14 §:n perusteella muulle kuin viranomaiselle teknisen rajapinnan avulla
luovutettavista tiedoista (luonnos valtioneuvoston asetuksesta).

Ei huomautettavaa ehdotetun lain 14 §:sta.

Muut huomiot

Huomionne koko esitysluonnoksen vaikutusarvioinneista.

Lausuntopalvelu.fi 3/5



Esitysluonnoksen vaikutusarvioinneissa on arvioitu vaikutukset kuntatalouteen kappaleessa 4.2.1.7
muutoksesta aiheutuvia kustannuksia. Maakuntien liitoissa on jo siirrytty tietomallimuotoiseen
kaavojen toteutukseen ja maakuntaliittojen yhteiseen HAME-tietomalliin seka yhteisiin
rajapintaratkaisuihin perinteisen paperimaakuntakaavan rinnalla. Tasta syysta Kymenlaakson liitto
katsoo, ettei muutos toimintatavoissa, tiedonhallinnassa, tietojarjestelmissa tai ohjelmistoissa
aiheuta merkittdvia kustannuksia maakuntaliitoille. Kymenlaakson liitto kuitenkin yhtyy kuntien
huoleen muutoksen aiheuttamista mahdollisista kustannuksista kunnille ja katsoo, etta taloudellista
tukea tulee osoittaa erityisesti kunnille rakennetun ympariston tietojarjestelmaan siirryttdessa. Seka
kunnat ettd maakuntien liitot tulevat tarvitsemaan teknista tukea erityisesti alkuvaiheessa, kun
siirrytdan tuottamaan aineistoja yhteisissa tietomalleissa ja valittdmaan sita rakennetun ympariston
tietojarjestelmaan.

Vaikutusten arvioinnissa olisi hyva tunnistaa myds tietojarjestelman merkitys maakuntien liittojen
suunnittelulle. Maakuntien liitot kdyttavat suunnittelun taustana ja selvityksissa laajasti ja
vaihtelevasti melko yksityiskohtaistakin tietoa. Tietojarjestelman tulisi tukea maakuntien liittojen
maakuntakaavoitukseen, liikennejarjestelmasuunnitteluun ja merialuesuunnitteluun liittyvaa tyota.

Muut mahdolliset huomionne esitysluonnoksesta?

Kymenlaakson liitto huomauttaa, ettd esitysluonnosta koskevan lausuntopyynnon ajoittaminen
kuntien ja maakuntien asiantuntijoiden ja paatoksentekoelimien kesdlomakauteen on hyvien
hallintotapojen vastaista. Esitysluonnos koskee merkittavasti kuntien ja maakuntaliittojen tehtavia.
Lisaksi voimaan tullessaan lait vaikuttavat kuntien ja maakuntaliittojen osaamistarpeisiin ja
resursseihin seka muuttavat kaavoituksen toimintatapoja. Ndin ollen lausuntoaikaa olisi tullut antaa
riittavasti asian kasittelemiseksi kuntien ja maakuntien paatéksenteossa.

Lakiluonnoksen nykytila ja sen arviointi kappaleessa 2.1.6 Kuntien rakennetun ymparistén
tietopalvelut on virheellisesti annettu ymmartaa, ettd Kymenlaakson liitolla olisi ainoastaan oma
rajapinta maakuntakaavalle eika sita olisi saatavissa Lounaistiedon palvelun kautta. Kymenlaakson
liitto huomauttaa, ettda Kymenlaakson maakuntakaavan INSPIRE-velvoitteiden mukainen
rajapintapalvelu maakuntien yhteisella HAME-visualisoinnilla on saatavilla ainoastaan Lounaistiedon
palvelun kautta. Kymenlaakson liitto pyytaa poistamaan maininnan Kymenlaakson liitosta ko.
kohdasta. Kymenlaakson liitto yllapitdda omaa maakuntakaavan rajapintaa kaavan virallisella
visualisoinnilla lahinnd omaa maakuntakaavan karttapalvelua sekd maakunnan kuntien
rajapintapalvelukayttoa varten. Kymenlaakson maakunnan alueella voimassa on
kokonaismaakuntakaava Kymenlaakson maakuntakaava 2040, joka on tuotettu HAME-tietomallin
mukaisesti.
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