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Esipuhe

Taman selvityksen tavoitteena oli tutkia Rovaniemelta Norjan Kirkkoniemeen
johtavan Jaameren radan rakentamisen edellytyksia. Raportti laadittiin
Liikenneviraston (1.1.2019 alkaen Vaylavirasto) liikenne- ja maankayttéosaston
seka Norjan rautatiehallituksen Jernbanedirektoratetin toimeksiannosta.
Liikenneviraston projektipaallikko toimeksiannossa oli Anni Rimpilainen.

Raportti laadittiin konsulttityona Sitowise Oy:ssa, jonka projektipaallikkdna
toimi Annika Salokangas. Sitowise Oy:n asiantuntijoina projektissa tyosken-
telivat lisaksi Tuomas Kiuru, Harri Makela ja Veli-Markku Uski. Norjan asioiden
asiantuntijoina projektissa toimivat Sturla Alvheim ja Jarle Vaage Jernbane-
direktoratetista.

Raportti laadittiin yhteistydssa Norjan rautatieviranomaisten kanssa. Suomen ja
Norjan suunnittelu- ja lupaprosesseja vertailtiin toisiinsa ohjausryhmassa,
johon kuului jasenia seka Liikennevirastosta etta Jernbanedirektoratetista.

Projektin alaryhmaan kuuluivat seuraavat jasenet:

Timo Jokelainen Lapin ELY-keskus

Riitta Lonnstrom Lapin liitto

Marjukka Vihavainen-Pitkanen Lilkenne- ja viestintaministerio
Juha Tapio Lapin ELY-keskus

Sunna Marie Pentha Jernbanedirektoratet
Silje-Karine Reisz Miljodirektoratet

Vegar Trasti Etela-Varangin kunta

Helsingissa tammikuussa 2019
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1 Tyon tausta

Jaameren radasta on tehty esiselvityksia. Vuonna 2018 valmistui Sitowise Oy:n
laatima tekninen selvitys Jaameren radan linjauksesta. Selvitetyt ratalinjaus-
vaihtoehdot olivat

— Tornio-Boden-Kiiruna—Narvik

— Kolari-Kiiruna-Narvik

— Kolari-Kilpisjarvi-Skibotn-Tromssa

— Rovaniemi-Sodankyla-lvalo-Kirkkoniemi

— Kemijarvi-Kelloselka-Kantalahti-Murmansk.

Tassa raportissa keskitytaan Kirkkoniemen vaihtoehtoon, jota valmistellaan
myds Pohjois-Lapin maakuntakaavaa 2040 varten. Kuvassa 1 esitetdan mahdol-
listen ratalinjausten likimaiset kaytavat seka niiden sijainti suhteessa poronhoi-
toalueeseen, saamelaisten kotiseutualueeseen seka koltta-alueeseen.
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Sodankyla

Rovaniemi

Kuva 1. Jaadmeren radan likimdadrdiset kdytdvdavaihtoehdot. Mustat
ympyrat kuvaavat sekd nykyisia ettd mahdollisia asemapaikkoja.
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Jaameren radan suunnittelu ja rakentaminen on pitkaaikainen prosessi, joka
vaatii erilaisten suunnitteluvaiheiden lapivientia aina esiselvityksista rakenta-
missuunnitteluun saakka. Ratasuunnittelun prosessit on esitelty luvuissa 2
(Suomi) ja 3 (Norja). Ratasuunnittelun prosessi perustuu Suomen (luku 4) ja
Norjan (luku 5) lainsaadantoihin. Uuden radan rakentaminen vaatii myos erilaisia
lupia, jotka luetellaan luvussa 6.

Mahdollisimman varhaisessa vaiheessa suunnitteluprosessia on kaynnistettava
Vaylaviraston Ratateknisten ohjeiden (RATO) osassa 1 esitelty suunnittelu-
perusteiden laatiminen. Suunnitteluperusteet laaditaan suunnittelun lahto-
tiedoksi, ja niita taydennetaan eri suunnitteluvaiheissa, kun tiedot tarkentuvat.
Suunnitteluperusteet tulee hyvaksyttaa Vaylaviraston suunnitteluperusteiden
asiantuntijaryhmassa. Jaameren radan kokoisessa hankkeessa suunnittelu-
perusteet olisi syyta laatia alustavassa yleissuunnitteluvaiheessa.
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2 Ratasuunnittelun prosessi Suomessa

2.1 Yleista

Suomen kaavoituksen ja ratasuunnittelun suhde esitetaan kuvassa 2.

_ _ RAILWAY ACT
+ Strategic planning

* Demand report
» Traffic planning
* Development planning GENERAL PLAN RAILWAY PLAN
» Preliminary general « Based on the regional + Based on the local
planning land-use plan and the detailed plan
local master plan + Expropriation right

Kuva 2. Rautateiden suunnittelun vaiheet Suomessa. Jokaiseen vaiheeseen
liittyy vastaava maankdytén suunnittelun taso.

Mikali suunnitteilla olevalla rautatiella on erityisen kauaskantoiset vaikutukset,
maakuntakaava on tarkoituksenmukainen oikeusvaikutteinen kaavataso. Tama
koskee Jaameren rataa, silla yleis- ja asemakaavoja on vain taajamien ja matkai-
lukeskusten alueella. Siksi yleissuunnitelman laatimisen voi aloittaa jo ennen
kuin Pohjois-Lapin maakuntakaava 2040 on tullut lainvoimaiseksi.

Yleissuunnitteluvaihe kestaa tallaisissa laajoissa hankkeissa arviolta kolme
vuotta. Yleissuunnitelman hyvaksymisen jalkeen kaynnistetaan ratasuunnittelu.
Ratasuunnitelman valmistuminen saattaa kestaa useita vuosia. Ratasuunnitel-
man jalkeen laaditaan hyvaksymispaatds, jonka jalkeen hankkeen rakentaminen
voidaan kaynnistaa. Hyvaksymispaatoksen jalkeen on mahdollista kaynnistaa
rakentamissuunnittelu ja rakentaminen. Kuvassa 3 esitetaan koko suunnittelu-
prosessin aikajana.
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Year 2019 2020 2021
General Planning *
Decision of Approval

Railway Planning

Decision of Finance and *
Planning

Railway Planning
Railway Planning *
Decision of Approval

Town Planning

Decision of Finance and
Construction *

Railway-Construction

Planning

Construction
Testing and approving --- *
- -- year/ many years
Kuva 3. Suurien rautateiden suunnitteluprosessin semanttinen aikataulu
Suomessa.

2.2 Esiselvitysvaihe

2.2.1 Strateginen suunnittelu ja hankesuunnittelu

Tavallisesti hanke kaynnistyy esiselvittelyvaiheella. Alkusysays hankesuunnit-
teluun lahtee tarpeesta, jonka myota kaynnistetaan strateginen suunnittelu.
Strateginen suunnittelu pohjautuu lilkkennejarjestelmasuunnitteluun. Jaameren
radasta on tehty esiselvityksia, joista viimeisin valmistui kevaalla 2018. Naissa
selvityksissa todettiin, etta Lappiin on teknisesti mahdollista toteuttaa rata, ja
samalla radan linjauksille tehtiin hankearvio.

2.2.2 Tarvemuistio tai tarveselvitys

Tavallisesti ratasuunnittelun prosessiin linkittyy tarvemuistio tai tarveselvityk-
sen laatiminen. Tallaisessa selvityksessa tutkitaan radan tarpeellisuus. Tarve-
selvitys voi olla laaja raportti ja perustua esimerkiksi olemassa olevan radan no-
peuksien noston tarpeellisuuteen tai sitten muistiopohjainen, jossa on laskettu
esimerkiksi pienen kohteen kustannukset ja selvitetty liikenteellinen tarpeelli-
suus ja toteutusmahdollisuudet.

Jaameren radan suunnittelusta kevaalla 2018 laaditut selvitykset kattavat tar-
veselvityksen maaritelman. Tarveselvityksen tulisi sisaltaa hankkeen toimen-
pidevaikutukset, yhteiskuntataloudellinen kannattavuus ja kustannusluokka.
Tekninen selvitys sisalsi kustannuksien suuruusluokan, ja kannattavuusarviointi
otti kantaa viiden eri linjauksen kannattavuuteen.

2.2.3 Alustava yleissuunnitelma ja ymparistovaikutusten arviointi

Alustava yleissuunnitelma on osa radan yleissuunnitteluprosessia. Merkittaviin
hankkeisiin sovelletaan lakia ymparistovaikutusten arviointimenettelysta.
Yleissuunnitelmaa ei tarvitse laatia, jos hankkeen vaikutukset ovat vahaiset, ja
rautatiealueen sijainti ja vaikutukset ovat jo selvilla asemakaavassa ja yleiskaa-
vassa.
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2.3 Yleissuunnitelma

Yleissuunnitelmassa esitetaan ratahankkeen tarpeellisuus, tutkitut vaihtoehdot
seka radan liikenteelliset perusratkaisut. Radan sijainti osoitetaan yleissuunni-
telmassa sellaisella tarkkuudella, etta maanomistajat pystyvat arvioimaan
heille kohdentuvat vaikutukset. Yleissuunnitelma on voimassa kahdeksan
vuotta sen hyvaksymispaivamaarasta. Vaylavirasto voi pidentaa yleissuunnitel-
man voimassaoloaikaa enintaan neljalla vuodella.

2.4 Ratasuunnitelma

Ratasuunnitelma on ratalain mukainen suunnitelma, jossa osoitetaan rautatie-
alue silla tarkkuudella, etta maanomistajille ja asianosasisille selviavat ympa-
ristolle haitalliset seka muut liikenteelliset ja alueelliset vaikutukset. Ratasuun-
nitelmasta ilmenee radan sijainti — eli sen vaaka- ja pystygeometria - ja siina
esitetaan myds mahdolliset aluelunastustarpeet. Ratasuunnitelmassa esite-
taan, miten alueelle ilmenevat haittavaikutukset minimoidaan rakentamisvai-
heessa.

Yleissuunnitelma raukeaa, kun ratasuunnitelma astuu lainvoimaiseksi ja siita on
tehty hyvaksymispaatos. Ratasuunnitelma on voimassa nelja vuotta. Liikenne-
ja viestintaministerio voi pidentaa ratasuunnitelman voimassaoloaikaa neljalla
vuodella. Ratasuunnitelma on kuitenkin hyvaksyttava neljan vuoden kuluessa
sen laatimisesta.

2.5 Rakentamissuunnitelma

Rakentamissuunnittelussa suunnitelmat tehdaan sellaiselle tarkkuudelle, etta
ne ovat toteutuskelpoisia ja palvelevat myos toteutuksen myoéta kunnossapitoa.
Rakentamissuunnitelmat ovat tarkempia suunnitelmia, joissa maaritetaan
rakentamistapa ja rakentamisen tyovaiheistus. Suunnitelmat sisaltavat myds
maara- ja kustannustietoa.

2.6 Rakentaminen

Rakentaminen on mahdollista vasta oikeudellisesti sitovan kaavan vahvistuttua.
Ratasuunnitelmaa ei voida hyvaksya ilman oikeudellisesti sitovaa kaavaa.
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3 Ratasuunnittelun prosessi Norjassa

3.1 Yleiskatsaus

Ratasuunnittelu Norjassa vie aikaa. Tuoreen raportin mukaan isojen maantie- ja
rautatiehankkeiden, joiden kustannus on yli 750 miljoonaa norjan kruunua, kesto
esiselvityksesta hankkeen hyvaksymiseen Norjan suurkardjilla on keskimaarin
11 vuotta ja viisi kuukautta.

3.2 Kaavoitus- ja rakennuslain alainen
kaavoitus ja pakollinen laadunvarmistus

Norjan rautatielain yleisperiaatteena on, etta rautateiden suunnittelussa ja
rakentamisessa noudatetaan kaavoitus- ja rakennuslain saanndksia, kun taas
liikenne- ja viestintaministerio voi antaa teknisia ja hallinnollisia maarayksia.
Samat periaatteet koskevat myds muita infrastruktuuriprojekteja ja liikenne-
muotoja. Kaavoitus- ja rakennuslain mukainen kaavoitusvastuu on jaettu valti-
olle, alueille ja kunnille siten, etta kunnat ovat kaavoitusviranomaisista tarkeim-
mat.

Norjan hallitus on vuodesta 2000 lahtien noudattanut julkisten investointihank-
keiden laatujarjestelmaa hankkeissa, joiden arvioidut budjetit ovat yli 750 mil-
joonaa kruunua. Laadunvarmistusprosessissa tehdaan kaksi erillista arviointia.
Ensin tehdaan vaihtoehtovertailu (konseptvalgutredning; KVU) esiselvitysvai-
heen lopuksi. Lisaksi tehdaan laadunvarmistus (kvalitetssikring; KS1), jonka
avulla varmistetaan, etta paatds projektin kaynnistamisesta ja vaihtoehto-
vertailun vaihtoehdot ovat poliittisen paatoksenteon piirissa. Samalla varmiste-
taan, etta paatdksenteon perustana oleva aineisto on riittavan laadukasta. Laa-
dunvarmistusprosessin suositusten perusteella hallitus paattaa, salliiko se
hankkeen etenemisen seuraavaan suunnitteluvaiheeseen.

Kaavoitusvaiheessa laaditaan kaksi kaavaa - kunnallinen osakaava (kommun-
edelplan; KDP) ja saatelykaava (reguleringsplan; RP), joilla yksiléidaan projektin
maankayttésaannot. Ennen kaavoja laaditaan erilliset kaavoitusohjelmat, jotka
kyseinen kunta hyvaksyy neuvottelumenettelyiden jalkeen. Eri vaiheiden kestot
esitetaan kuvassa 4.
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12
Early phase Final phase

* Concept evaluation (KVU) Planning program municipal sub-plan (PPKDP) * External quality

* External quality assurance of Municipal sub-plan (KDP) assurance of steering
chosen concept (KS1) Planning program zoning plan (PPRP) documents and cost

* Governmental decision (RB) Zoning plan (RP) calculations (KS2)

* Parliamentary
appropriations bill (BV)

T )
)
>

KVU KS1 RB PPKDP KDP PPRP RP
1yr10 mo 8 mo 9 mo 1yr2mo 2 yrs 8 mo 1yr1mo 2 yrs 3 mo
(n=37) (n=37) (n=37) (n=19) (n=61) (n=19) (n=49)

| I

Priority in 2nd Priority in 1st
part of NTP part of NTP

| Total 11 yrs 5 mo

Kuva 4. Suuren infrastruktuurihankkeen kaavoitusprosessin tavanomai-
nen aikataulu ja vaiheistus Norjassa.

3.3 Kaavoitus ja kansallinen liikenne-
suunnitelma

Kaavoitusvaiheen lopussa hanke toimitetaan suurkardjille hyvaksyttavaksi ja
rahoituksen saamiseksi (bevilgningsvedtak; BV). Ennen suurkarajien kasittelya
tehdaan toinen laadunvarmistus (kvalitetssikring; KS2), jossa painotetaan kus-
tannuslaskelmia, ohjaavia asiakirjoja seka sopimusstrategioita. Toinen laadun-
varmistus luo varmuutta rahoitustarpeille seka siihen, miten projektia tulisi hal-
linnoida, jotta toteutusvaihe sujuisi mahdollisimman hyvin.

Samanaikaisesti kaavoitusvaiheen kanssa hankkeen on seurattava kansallisen
liilkennesuunnitelman (Nasjonal transportplan; NTP) mukaista suunnittelupro-
sessia. Kansallisen lilkkennesuunnitelman maarittelema prosessi seka liittyy
yhteen kaavoitusprosessin kanssa etta on rinnakkainen kaavoitusprosessiin
nahden.

Kansallinen liikennesuunnitelma on 12 vuoden ajanjakson liikennejarjestelmien
hankesuunnitelma, jossa priorisoidaan Norjan hallituksen liikkennehankkeet.
Voimassa olevaa suunnitelmaa paivitetaan neljan vuoden valein ja se tarjoaa
vertailuperustan likkennejarjestelman valintoja varten, jotta voidaan varmistaa
resurssien tehokas kaytto ja liikennemuotojen valiset vuorovaikutukset. Norjan
tie-, rautatie-, ilmailu- seka merenkulkuviranomaiset osallistuvat liikkennesuun-
nitelman laatimiseen antamalla nakemyksensa liikennejarjestelman tulevista
tarpeista. Nykyinen liikennesuunnitelma kattaa vuodet 2018-2029 ja se paivite-
taan seuraavan kerran vuonna 2022. Ty0 paivitysta varten on jo aloitettu, silla
Norjan hallitus on pyytanyt liikenneviranomaisilta nakemyksia investointipro-
jektien, strategioiden, prioriteettien ja kaytantojen lilkkennemuotokohtaisista tu-
levista tarpeista. Nakemysten tulee olla hallituksen tiedossa vuoden 2019 lop-
puun mennessa. Liikennesuunnitelman aikajana seuraavaan paivitykseen
saakka esitetaan kuvassa 5.
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2017 2018 2019 2020 2021

I White Paperon NTP
Agency-specific proposals 20222033

Kuva 5: Kansallisen liikennesuunnitelman yleinen aikataulu.

Norjassa hanke tulee nostaa kansallisen lilikennesuunnitelman toiselle tasolle,
jotta se voidaan toteuttaa. Hanke nostetaan toiselta tasolta ensimmaiselle ta-
solle suunnittelun edetessa. Vaihtoehtovertailun (KVU) ja laadunvarmistuksen
ensimmaisen tason (KS1) tulee olla valmistunut, jotta hanke on mahdollista
vieda toiselle jaksolle.

Jaameren ratahankkeelle on mahdollista hakea priorisointia kansalliseen liiken-
nesuunnitelmaan aikaisintaan vuoden 2026 paivityksen yhteydessa.

Norjassa on havaittu, etta kaavoitusprosessi on tehoton. Norjan hallitus on vuo-
desta 2011 alkaen alkanut tehostaa kaavoitusprosesseja suurissa tie- ja rata-
hankkeissa.

Jaameren rataan liittyva tarkein toimenpide lienee keskitetyn saaddskaavan
kaytto, jolla ohitetaan kunnallisen osakaavan tarve. Kaavoitusaika olisi mahdol-
lista saada lyhyemmaksi noin kahdella vuodella keskitettya saadoskaavaa kayt-
taen.

Kuvassa b esitetaan syita suunnitteluprosessin pitkakestoisuudelle seka tapoja
nopeuttaa prosessia.
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Scope of detailed studies Renewed consideration AT N:; (I:nal REpe
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Kuva 6: Yleiskatsaus pitkien kaavoitusaikojen syihin, kaavoitusaikoja

lyhentdviin toimenpiteisiin sekd toimenpiteiden sijoittumiseen
kaavoitusprosessissa.

Norjan suunnitteluprosessit perustuvat neuvottelujen, kuulemisten ja sidosryh-
mien muiden osallistamistapojen laajaan kayttéon. Saamelaisten kanssa on
kaytava jatkuvaa vuorovaikutusta seka heita on informoitava hankkeen etene-
misesta, jotta he saisivat mahdollisuuden ilmaista mielipiteensa suunnitelmista.
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4 Suomen lainsaadanto

41 Maankaytto- ja rakennuslaki

Maankaytto- ja rakennuslain tavoitteena on jarjestaa alueiden kaytto ja raken-
taminen niin, etta siina luodaan edellytykset hyvalle elinymparistolle seka edis-
tetaan ekologisesti, taloudellisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestavaa kehi-
tysta.

Tavoitteena on mya@s turvata jokaisen osallistumismahdollisuus asioiden val-
misteluun, suunnittelun laatu ja vuorovaikutteisuus, asiantuntemuksen moni-
puolisuus seka avoin tiedottaminen kasiteltavina olevissa asioissa.

Suomessa kunnan alueiden kaytdn jarjestamiseksi ja ohjaamiseksi laaditaan
yleiskaavoja ja asemakaavoja. Yleiskaavassa osoitetaan alueiden kayton paa-
piirteet kunnassa. Asemakaavassa osoitetaan kunnan osa-alueen kayton ja ra-
kentamisen jarjestaminen.

Alueiden kayton suunnittelun tavoitteena on vuorovaikutteiseen suunnitteluun
ja riittavaan vaikutusten arviointiin edistaa

— turvallisen, terveellisen, viihtyisan, sosiaalisesti toimivan ja eri vaesto-
ryhmien, kuten lasten, vanhusten ja vammaisten, tarpeet tyydyttavan
elin- ja toimintaympariston luomista

— yhdyskuntarakenteen ja alueiden kayton taloudellisuutta

— riittavan asuntotuotannon edellytyksia

— rakennetun ympariston kauneutta ja kulttuuriarvojen vaalimista

— luonnon monimuotoisuuden ja muiden luonnonarvojen sailymista

— ymparistonsuojelua ja ymparistohaittojen ehkaisemista

— luonnonvarojen saasteliasta kayttoa

— yhdyskuntien toimivuutta ja hyvaa rakentamista

— yhdyskuntarakentamisen taloudellisuutta

— elinkeinoelaman toimintaedellytyksia ja toimivan kilpailun kehittymista

— palvelujen saatavuutta

— liikenteen tarkoituksenmukaista jarjestamista seka erityisesti joukkolii-
kenteen ja kevyen liikenteen toimintaedellytyksia.

4.2 Ratalaki

Ratalain mukaan yleis- ja ratasuunnitelmat on laadittava merkittavista hank-
keista.

4.3 Laki ymparistovaikutusten arviointi-
menettelysta

Lakia ymparistovaikutusten arviointimenettelysta sovelletaan hankkeisiin ja nii-
den muutoksiin, joilla todennakoisesti on merkittavia ymparistovaikutuksia.
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4.4 Laki saamelaiskarajista

Saamelaisilla alkuperaiskansana on saamelaisten kotiseutualueella omaa kiel-
taan ja kulttuuriaan koskeva itsehallinto sen mukaan kuin laissa saamelaiskara-
jista ja muualla laissa saadetaan. Tahan itsehallintoon kuuluvia tehtavia varten
saamelaiset valitsevat vaaleilla keskuudestaan saamelaiskarajat.

Tehtaviinsa kuuluvissa asioissa saamelaiskarajat voi tehda viranomaisille aloit-
teita ja esityksia seka antaa lausuntoja.

Viranomaiset neuvottelevat saamelaiskarajien kanssa kaikista laajakantoisista
ja merkittavista toimenpiteista, jotka voivat valittomasti ja erityisella tavalla
vaikuttaa saamelaisten asemaan alkuperaiskansana ja jotka koskevat

— yhdyskuntasuunnittelua

— valtionmaan, suojelualueiden ja eramaa-alueiden hoitoa, kayttoa,
vuokrausta ja luovutusta

— kaivosmineraaleja sisaltavan esiintyman etsintaa ja hydédyntamista
seka valtion maa- ja vesialueilla tapahtuvaa kullanhuuhdontaa

— saamelaisten kulttuurimuotoon kuuluvan elinkeinon lainsaadanndllista
tai hallinnollista muutosta

— saamenkielisen ja saamen kielen kouluopetuksen seka sosiaali- ja
terveyspalvelujen kehittamista

— muuta vastaavaa saamelaisten kieleen, kulttuuriin tai heidan
asemaansa alkuperaiskansana vaikuttavaa asiaa saamelaisten
kotiseutualueella.

4.5 Kolttalaki

Kumpikin Jaameren radan linjausvaihtoehdoista kulkisi Koltta-alueen lapi Inarin
kunnan itaosissa. Kolttalain tavoitteena on edistaa kolttavaeston ja -alueen
elinolosuhteita ja toimeentulomahdollisuuksia seka yllapitaa ja edistaa koltta-
kulttuuria.

Valtion ja kunnan viranomaisten on varattava kolttien kylakokoukselle ja koltta-
neuvostolle tilaisuus lausunnon antamiseen

— kolttien elinkeinoja ja elinolosuhteita koskevista laajakantoisista tai
periaatteellisista asioista

— maansaantihakemuksista

— kolttien kiinteistdjen luovutusluvista

— nautinta-alueen kaytosta

— muista vastaavista kolttien olosuhteisiin valittomasti vaikuttavista
asioista.
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4.6 Eramaalaki

Eramaalain 5 §:n mukaan eramaa-alueille ei saa rakentaa pysyvia teita. Laissa ei
mainita mitaan rautateiden rakentamisesta eramaa-alueille, mutta luonteva
tulkinta olisi, etta laki kieltaisi my0s pysyvien rautateiden rakentamisen era-
maa-alueille.

Jaameren radan itainen vaihtoehto kulkisi hyvin lahelta Vatsarin eramaa-
aluetta. Radan rakentaminen saattaisi aiheuttaa muutoksen eramaalakiin.

4.7 Poronhoitolaki

Koko Jaameren radan linjaus menee Kirkkoniemeen poronhoitoalueen lapi. Aino-
astaan Kitisen etelapuoliset, Rovaniemen ja Sodankylan tai Kemijarven ja Pelko-
senniemen kuntien alueille suunnitellut osuudet eivat mene erityisesti poron-
hoitoa varten tarkoitetun alueen halki.

Erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetulla alueella olevaa maata ei saa kayttaa
silla tavoin, etta siita aiheutuu huomattavaa haittaa poronhoidolle. Maan luo-
vuttaminen tai vuokraaminen talla alueella saa tapahtua vain silla ehdolla, etta
maanomistajalla tai vuokramiehella ei ole oikeutta saada korvausta porojen
aiheuttamista vahingoista.
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5 Norjan lainsaadanto

5.1 Yleista

Norjassa on kolme hallinnontasoa: kansallinen taso, laanitaso ja kuntataso.
Aluesuunnittelua ohjaavat ensisijaisesti kansallisen hallituksen saatamat lait ja
poliittiset asiakirjat. Maankayttoa ja toimialoja suunnitellaan rinnakkain.

5.2 Kaavoitus- ja rakennuslaki (Plan- og
bygningsloven)

Kaavoitus- ja rakennuslaki on keino suojata yleista etua ja hallita maankayttoa.
Saadoksen mukaisen kaavoituksen on varmistettava kestava kehitys koko
maassa ja etta kaikki voivat osallistua ymparistéonsa liittyviin paatoksiin.
Kansallinen suunnitteluviranomainen on paikallisten asioiden ja modernisoimi-
sen ministerié (Kommunal- og moderniseringsdepartementet).

Kansalliset viranomaiset lahettavat yleensa suunnitelmansa paikallis- ja alue-
viranomaisille, jotka sisallyttavat kansalliset suunnitelmat omiin kaavoitus-
suunnitelmiinsa. Alueviranomaiset toimivat kaavoitusviranomaisina ja valvovat
paikallishallintojen kaavoitustyota. Paaasiallisia kaavoitusviranomaisia Nor-
jassa ovat kunnat.

Laanitason aluesuunnittelustrategiat laaditaan tyypillisesti jokaisen lainsaa-
dantojakson alussa. Laissa saatamattomat alueelliset suunnitelmat laaditaan
aluesuunnittelustrategioiden mukaisesti.

Kunnan suunnittelustrategiat antavat kunnille mahdollisuuden maarittaa, mita
maankayttosuunnitelmia on tehtava tai paivitettava. Kunnan tarkeimmat alue-
suunnitteluasiakirjat ovat kunnan yleiskaavat.

Kaavoitus- ja rakennuslain 6-4 §:n mukaisesti suunnitteluprosessi voidaan
toteuttaa keskitetysti laaditussa, valtion tukemassa suunnitelmassa, mika mah-
dollistaa lyhyemman tai tehokkaamman suunnitteluprosessin seka paikallisten,
alueellisten tai kansallisten viranomaisten valisten ristiriitaisten prioriteettien
ratkaisemisen.

5.3 Lait ymparistovaikutusten arvioinnista
(Forskrift om konsekvensutredninger)

Laki ymparistovaikutusten arviointimenettelysta maaraa, milloin ja miten
arviointimenettelyt ymparistodn ja yhteiskuntaan vaikuttavista muutoksista
suoritetaan. Tallaiset hankkeet edellyttavat myds julkista ilmoitusta ja kaavoi-
tusta. Kaukoliikenteen rautatiehankkeista on aina tehtava ymparistovaikutusten
arviointi.



Vaylaviraston julkaisuja 1/2019 19

Rakennuttaja - eli hankkeen vastuuorganisaatio — vastaa julkisen ilmoituksen
laatimisesta kaavoitustyon aloittamisesta ja kaavoitusohjelman laatimisesta.
Kaavoitus- ja rakennuslain 4-1§:n toisen kohdan mukaan kaavoitusohjelman on
annettava selvitys

— kaavoitustyon tarkoituksesta

— kaavoitusprosessin aikarajoista ja osallistujista

— yleisdn osallistamista koskevista jarjestelyistd, varsinkin suhteessa
ryhmiin, joihin toimenpiteiden voidaan olettaa vaikuttavan erityisen
paljon

— harkittavista vaihtoehdoista seka arviointien tarpeesta.

Julkinen ilmoitus, jossa esitetaan arviointien tarve, antaa relevanteille sidosryh-
mille mahdollisuuden antaa omat nakemyksensa suunniteltujen arviointien laa-
juudesta. Nain varmistutaan, etta hankkeen kaikki mahdolliset vaikutukset tule-
vat arvioitua.

Kaavoitus- ja rakennuslain luku 5 esittaa tarkat vaatimukset ymparistovaikutus-
tenarviointien sisallosta. Luvussa 6 saadetaan arviointien vaikutuksesta kaavoi-
tustyohon. Myds lain luku 8 on merkityksellinen, silla siina saadetaan, etta Nor-
jan ymparistovirasto (Miljodirektoratet) toimii kansallisena yhteystahona kaa-
voitusprosesseissa, joilla on rajat ylittavia vaikutuksia. Samoin Norjan ymparis-
tovirastolle on ilmoitettava ulkomaisista kaavoista ja hankkeista, jotka voivat
vaikuttaa Norjan ymparistdon ja yhteiskuntaan.

5.4 Alkuperaiskansat

5.4.1 Neuvottelumenettelyt valtion viranomaisten ja Saamelaiskardjien
valilla

Valtion viranomaisten ja Norjan saamelaiskarajien valinen neuvottelusopimus
antaa Norjan saamelaisille oikeuden tulla kuulluiksi asioissa, jotka voivat vaikut-
taa heihin suoraan. Jotta voidaan varmistua, etta saamelaisiin suoraan vaikutta-
viin asioihin liittyvat tehtavat toteutetaan tyydyttavalla tavalla, hallitus ja saa-
melaiskarajat ovat sopineet, etta viranomaisten ja saamelaiskarajien valiset
neuvottelut toteutetaan neuvottelusopimuksessa maariteltyjen menettelyoh-
jeiden mukaisesti.

Kuulemismenettelyn tarkoituksena on varmistaa, etta velvoite alkuperaiskan-
sojen kuulemisesta kansainvalisen oikeuden mukaisesti toteutuu. Osapuolet
pyrkivat paasemaan sopimukseen aina, kun harkitaan sellaisia lainsaadanndolli-
sia tai hallinnollisia toimenpiteita, jotka voivat vaikuttaa suoraan saamelaisten
intresseihin. Kuulemismenettelylla edistetaan myds viranomaisten ja saame-
laiskarajien valisen kumppanuussuhteen kehittamista, ja sen tavoitteena on
vahvistaa saamelaiskulttuuria ja -yhteiskuntaa. Lisaksi kuulemismenettelylla
helpotetaan saamelaisyhteison tilanteen ja kehitystarpeiden kollektiivista ym-
martamista.

Kuulemismenettely nykyisessa muodossaan koskee hallitusta ja sen minis-
teridita, viranomaisia ja muita edella lueteltujen alaisia valtion virastoja tai toi-
mintoja.
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5.4.2 Saamelaislaki (Sameloven)

Saamelaislain tarkoituksen on turvata saamelaisten kielet, kulttuuri ja elintavat.
Laki sisaltaa muun muassa maarayksia saamelaiskarajista ja valtion taloudelli-
sesta vastuusta.

Ehdotuksessa 116 L (2017-2018) Norjan hallitus on ehdottanut, etta kuulemis-
menettelyista tehtaisiin lakisaateisia lisaamalla saamelaislakiin luku, jossa kuu-
lemismenettelysta tehdaan pakollinen. Ehdotetun lisayksen mukaan julkiset vi-
ranomaiset, myos alueviranomaiset ja kunnat, ovat lain mukaan velvollisia kuu-
lemaan saamelaisia asioissa, jotka voivat vaikuttaa heihin.

Riippumatta saamelaislain kuulemisvelvoitteen toteutumisesta vuoropuhelu
saamelaiskarajien kanssa on suositeltavaa aloittaa varhaisessa vaiheessa, jotta
varmistutaan, etta saamelaisten nakemykset kuullaan alusta alkaen.

5.4.3  Finnmarkin laki (Finnmarksloven)

Finnmarkin laki siirsi noin 96 prosenttia Finnmarkin laanin alueesta Finnmarkin
asukkaille. Aluetta hallinnoi Finnmarkin kiinteistévirasto (Finnmarkseien-
dommen), jota johtaa hallintoneuvosto, jossa on kuusi jasenta. Norjan saame-
laiskarajat ja Finnmarkin laaninvaltuusto nimittavat kumpikin kolme jasenta hal-
lintoneuvostoon.

Finnmarkin lain taustalla on saamelaisten taistelu sen eteen, etta heidan oikeu-
tensa hallita maitaan ja vaalia kulttuuriaan tunnustettaisiin. Vuonna 1978 oli
suuri kiista suunnitelmista rakentaa pato ja vesivoimala, mika olisi johtanut
Maasin saamelaiskylan joutumiseen veden alle. Seurauksena oli niin sanottu
Alta-kiista, jonka johdosta Norjan hallitus jarjesti kokouksia saamelaisten edus-
tajien kanssa. Kokousten lopputuloksena perustettiin saamelaisoikeuksien ko-
mitea, jonka tehtavana on kasitella saamelaisia koskevia lainsaadantoasioita.
Saamelaisoikeuksien komitea ehdotti saamelaiskarajien perustamista seka
Finnmarkin lain hyvaksymista vuonna 2005.

Finnmarkin laki pyrkii vahvistamaan saamelaisten oikeuksia antamalla koko
Finnmarkin alueen vaestélle suuremman vaikutusvallan laanin maa-asioihin.
Lakia ei sovelleta kalastusoikeuksiin suolavedessa, kaivostoiminnassa tai 6ljyyn
liittyvissa oikeuksissa.

Tarkea osa lakia on olemassa olevan maanomistuksen ja maankayttdoikeuksien
tunnustaminen. Tata tarkoitusta varten on perustettu valiokunta, joka etenee
Finnmarkin eri alueiden lapi.

5.4.4 Kaavoitus- ja rakennuslaki (Plan- og bygningsloven)

Kaavoitus- ja rakennuslaissa on useita erityisesti saamelaisvaestoa koskevia
saannaoksia. Lain 3-1 §:n mukaan kaavojen tulee suojella saamelaisten kulttuuria,
taloudellista toimintaa ja jokapaivaista elamaa.

Lain 5-4 §:n kolmannen kohdan mukaan saamelaiskarajat on oikeutettu vastus-
tamaan kaavoja, jotka eivat suojele tarvittavalla tavalla saamelaisten intresseja
asioissa, joilla on tarkea merkitys saamelaiskulttuurille tai saamelaisten elin-
keinotoiminnalle.
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Lain 8-4 §:n mukaan saamelaiskarajat voi vaatia alueellisen kaavan esittele-
mista ministeridlle, jos saamelaisille tarkeita intresseja ei huomioida tarpeeksi
hyvin.

Saamelaiskaradjilla on kaavoitusprosesseihin omat suosituksensa (Sametingets
planveileder), jotka tulisi ottaa huomioon kaikissa kaavoitus- ja suunnittelume-
nettelyissa.

5.4.5 Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva yleissopimus

Norja on sitoutunut seuraamaan Yhdistyneiden kansakuntien kansalais- ja po-
liittisia oikeuksia koskevaa yleissopimusta, jonka 27 artikla toteaa:

Niissé valtioissa, joissa on kansallisia, uskonnollisia tai
kielellisiG vihemmistdjd, tdallaisiin vahemmistéihin kuuluvilta
henkiloiltd ei saa kieltdd oikeutta yhdessd muiden ryhmansad
jasenten kanssa nauttia omasta kulttuuristaan, tunnustaa ja
harjoittaa omaa uskontoaan tai kdyttada omaa kieltéadn.

5.4.6 Itsendisten maiden alkuperais- ja heimokansoja koskeva
yleissopimus

Itsendisten maiden alkuperais- ja heimokansoja koskeva yleissopimus (ILO:n
yleissopimus 169) on tarkein alkuperaiskansoja koskeva kansainvalinen yleisso-
pimus. Yleissopimuksessa paaperiaate on alkuperaiskansojen oikeus kehittaa
kulttuuriaan ja viranomaisten velvollisuus panna vireille toimenpiteita taman
tyon tukemiseksi. Yleissopimukseen sisaltyy myos maa- oikeuksia koskevia
saantoja. Norja ratifioi yleissopimuksen vuonna 1990.

5.4.7 Alkuperaiskansojen oikeuksia kasitteleva julistus

Yhdistyneiden kansakuntien julistus alkuperaiskansojen oikeuksista (UNDRIP)
on YK:n 13. syyskuuta 2007 hyvaksyma kansainvalinen asiakirja, jolla taataan oi-
keudet, jotka "muodostavat alkuperaiskansojen sailymisen, arvon ja hyvinvoin-
nin turvaamiseksi tarvittavan vahimmaistason". Alkuperaiskansojen oikeuksia
koskeva julistus suojaa kollektiivisia oikeuksia, joita ei kasitella muissa yksilon
oikeuksia korostavissa ihmisoikeusasiakirjoissa. Julistus turvaa myos alkupe-
raiskansojen yksildoiden oikeudet. Norja aanesti julistuksen hyvaksymisen puo-
lesta vuonna 2007.

5.4.8 Altan asiakirja

Altan asiakirja vuodelta 2014 sisaltaa alkuperaiskansojen suosituksia YK:n yleis-
kokouksen korkean tason kokoukselle, joka tunnetaan myos alkuperaiskansojen
maailmankonferenssina. Asiakirjan keskeiset aiheet ovat

— alkuperaiskansojen maat, alueet ja resurssit

— periaate vapaasta, tietoisesta ja etukateen annetusta suostumuksesta

— hallitusten, alkuperaiskansojen ja kaivannaisteollisuuden valinen suhde
osallistumista, paatoksentekoa ja tulonjakoa koskevissa asioissa.
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5.5 Laki luonnon monimuotoisuudesta
(Naturmangfoldloven)

Lain luonnon monimuotoisuudesta tarkoituksena on sailyttaa luonnon biologi-
sen, maisemallisen ja geologisen monimuotoisuus ja sen ekologiset prosessit
kestavalla kaytolla seka suojelulla, jotta se tarjoaisi perustan ihmisten aktivitee-
teille, kulttuurille, terveydelle ja hyvinvoinnille seka nyt etta tulevaisuudessa.
Lain on myos tarkoitus toimia perustana saamelaisten kulttuurille.

5.6 Vesipolitiikan puitedirektiivi

Vesipolitiikan puitedirektiivi on EU-direktiivi, joka velvoittaa jasenvaltiot suoje-
lemaan ja parantamaan vesistdjen (jokien, jarvien, pohjavesien ja rannikkove-
sien) ekologista ja kemiallista tilaa. Tavoitteena on saada luonnonvesien seka
ekologinen etta kemiallinen tila hyvaksi. Yksittaisten vesistdjen tilaa arvioidaan
erityisten kriteerien ja laatuelementtien mukaisesti. Elementit ovat

- biologinen laatu (esimerkiksi kalat, pohjaelaimet ja vesiviljely)

- hydromorfologinen laatu (esimerkiksi jokisubstraatti ja jokien jatku-
vuus)

- fysikaaliskemiallinen laatu (esimerkiksi lampétila, ravinto-olosuhteet ja
hapetus)

— kemiallinen laatu (epapuhtaudet).

Vesipolitiikan puitedirektiivi toimii Norjassa periaatteen "yksi ulos, kaikki ulos”
(one-out, all-out) mukaisesti, mika tarkoittaa, etta jos yksi laatuelementti ei
tayta hyvan vesiston vaatimuksia, koko vesisto voidaan luokitella kelpaamatto-
maksi. Tama periaate saattaa haitata Jaameren radan hankkeen mahdollisuuk-
sia tayttaa kaikkia vesipolitiikan puitedirektiivissa maariteltavia vaatimuksia ja
ymparistollisia tavoitteita.
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6 Suomen lupamenettelyt

6.1 Luonnonsuojelulain mukaiset luvat

— suojelun lakkauttamisen hakeminen

— rauhoitusmaaraysten lieventamisen hakeminen

— poikkeamisluvan hakeminen

— suojelualueiden lakkauttaminen suojelua koskevan lain tai asetuk-
sen muutoksella tai kumoamisella taikka suojelualuetta hallinnoi-
van valtion kiinteistoyksikon paatoksella

— yksityisella maalla olevan luonnon muistomerkin rauhoituksen
lakkauttaminen kunnan paatdksella

6.2 Maa-ainesten ottolupa

— luvan hakeminen kunnan maaraamalta viranomaiselta, jos kyse ei
ole rakentamisen yhteydessa irrotettavista aineksista tai se ei
perustu hyvaksyttyyn ratasuunnitelmaan

6.3 Maisematyolupa

— luvan hakeminen kunnan rakennusvalvontaviranomaiselta, jos
luvan edellytykset eivat selvia ratasuunnitelmasta tai jos maa- ja
kiviaineksen lajittaminen ei perustu ratasuunnitelmaan

6.4 Muinaismuistolain mukainen kajoamislupa
ja ilmoitus

— luvan hakeminen ELY-keskukselta

— asiasta ilmoittaminen museovirastolle, jos suunnittelun
yhteydessa
selviaa, etta hankkeen toimeenpaneminen voi koskea kiinteaa
muinaisjaannosta

6.5 Rakennuksen purkamislupa

— luvan hakeminen kunnan rakennusvalvontaviranomaiselta, jos
luvan edellytykset eivat selvia ratasuunnitelmasta

6.6 Rakennuslupa

— uudelle rakennukselle, rakennuksen laajennukselle tai kaytto-
tarkoituksen oleelliselle muutokselle luvan hakeminen kunnan
rakennusvalvontaviranomaiselta
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6.7

6.8

6.9

6.10

6.11

6.12

Suunnittelulupa maanteiden suunnitteluun

— sopimuksen tekeminen ELY-keskuksen kanssa
— maanteiden suunnitelmien hyvaksyminen maantielain mukaisesti

Tasoristeyslupa

— tyonaikaisten tasoristeysten ja radanpitajan huoltoteiden taso-
risteysten osoittaminen paasaantoisesti ratasuunnitelmassa

— ratatyon aikaiselle tasoristeykselle luvan mydntaminen radan
luokasta ja liikennemaarasta riippumatta, jos tasoristeys ei aiheuta
vaaraa lilkkenneturvallisuudelle ja sita tarvitaan vain tilapaisesti
radanpitoa varten

— tilapaisen tasoristeyksen turvallisuuden varmistaminen junaliiken-
netta koskevin varauksin tai turvalaittein

Toimenpidelupa

— luvan hakeminen kunnan rakennusvalvontaviranomaiselta, jos
luvan edellytykset eivat selvia ratasuunnitelmasta tai jos toimen-
pide ei perustu ratasuunnitelmaan

Tutkimuslupa

— lunastuslain 84 §:n mukaisen tutkimusluvan hakeminen, jos kohde-
aluetta on tarve tutkia esiselvitysvaiheessa

— vaihtoehtona aluehallintoviraston mydntamalle tutkimusluvalle
sopimuksen tekeminen maanomistajan tai kiinteiston haltijan
kanssa tutkimusten suorittamisesta

Tutkimusoikeus

— kunnalle ilmoittaminen seka kiinteiston omistajille tai muille asian-
osaisille seka niille, joiden asumiseen, tydntekoon tai muihin oloihin
suunnitelma saattaa vaikuttaa, kuuluttaminen suunnitelman laati-
misesta seka siihen liittyvien tutkimusten aloittamisesta

Ymparistolupa ja ymparistonsuojelulain
mukaiset ilmoitukset

— ymparistélupa pilaantuneiden maa-ainesten kasittelyyn
— maaperan puhdistamiseen pilaantuneella alueella tai pilaantuneen

maaperan aineksen poistamiseen toimitettavaksi muualle 1
momentin mukaisesti kasiteltavaksi ryhtyminen, tekemalla ilmoi-
tuksen ELY-keskukselle, jos pilaantuneen alueen laajuus ja maape-
ran pilaantumisen aste on riittavasti selvitetty, puhdistamisessa
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6.13

6.14

6.15

6.16

noudatetaan yleisesti kaytdssa olevaa hyvaksyttavaa puhdistus-
menetelmaa, ja toiminnasta ei aiheudu ympariston muuta pilaantu-
mista

ilmoituksen tekeminen kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle
rakentamisen aikaisesta melusta tai tarinasta

ymparistdluvan mahdollinen hakeminen esimerkiksi maa- ja kiviai-
nesjatteen tai muun sellaisen hyddyntamiseen rautatiealueella, jos
maa- tai kiviainesjate on pilaantunutta tai sen hyodyntamisesta ei
ole tehty YSA 4 § 2 kohdan mukaista suunnitelmaa

Aluehallintoviraston lupa (vesilupa)

luvan hakeminen aluehallintovirastolta muun muassa vesiston
sulkemis- ja muuttamiskieltojen seka pohjaveden muuttamis-
kiellon vastaisiin toimenpiteisiin ja vesimaiseman huomattavaan
muuttamiseen

poikkeuksen hakeminen pienvesiluontotyyppien (VL 1:11 ja 1:17)
luonnontilan vaarantamisen kieltoon

toiden aloittamisluvan hakeminen tdiden aloittamisen joudutta-
miseksi

ELY-keskukset

yhteydenpito kunnan tai ELY-keskuksen kanssa ratahankkeen
vaikutusten vahaisyyden arvioimiseksi

tarvittavien erityislainsaadanndn mukaisten lupien hankkiminen
ennen toiminnan kaynnistamista

ELY-keskuksen lausunnon pyytaminen ennen ratasuunnitelman
hyvaksymista, kun kyse on maa-ainesten ottamisesta ja alueella
on valtakunnallista tai muutoin huomattavaa merkitysta luonnon-
suojelun kannalta, alueella on merkitysta vesien suojelun kannalta
tai ainesten ottaminen vaikuttaa valittomasti toisen kunnan aluee-
seen.

Lupa karttojen, ilmakuvien ja muiden
kuvien julkiseen kayttoon

luvan tai suostumuksen hakeminen oikeuksien haltijalta

Lupa liikkumiseen ja toimintaan
rautatiealueella

Vaylaviraston maarittamien patevyyksien suorittaminen ja
voimassa oleminen

radanpitajan tilaus, joka edellyttaa rautatiealueella liikkumista ja
toimimista
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7 Radan tyovaiheistus

Radan rakentamisen ensimmaisen tyovaiheen tulisi olla nykyisen rataverkon
jatkaminen joko Rovaniemelta tai Kemijarvelta kohti Sodankylaa. Naiden rata-
vaihtoehtojen linjaukset esitetaan Rovaniemen ja Ita-Lapin maakuntakaavassa.

Toisessa tydvaiheessa Jaameren rataa jatketaan Sodankylasta Saariselalle ja
Ivaloon. Radan linjaus esitetaan Pohjois-Lapin maakuntakaavassa.

Kolmannessa tyodvaiheessa rakennetaan Jaameren rata Ivalosta joko itaisen
vaihtoehdon mukaisesti Nellimiin tai lantisen vaihtoehdon mukaisesti Inarin
kautta Naatamoon. Kummankin vaihtoehdon linjaukset esitetaan Pohjois-Lapin
maakuntakaavassa.

Neljas tyovaihe on Jaameren radan rakentaminen Suomen ja Norjan rajalta
Kirkkoniemeen.
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8 Rajamuodollisuudet

Sopimuksen Suomen ja Norjan valisesta rajatulliyhteistydsta mukaan kunkin
maan kansalliset rajaviranomaiset voivat tarjota palveluja ja suorittaa oikeus-
toimia kummankin maan puolesta.

Rajat ylittava yhteisty6 perustuu periaatteeseen, jonka mukaan tarkastukset ja
muodollisuudet pitdisi suorittaa yhdessa paikassa. Tullitoimipaikkojen infra-
struktuurija jakautuminen tietyille raja-alueille osoittaa, etta tullitoimipaikkojen
perustaminen rajan molemmin puolin ei ole tarpeen.

Rajayhteistydsopimuksessa maarataan, etta rajatarkastukset ja -muodollisuu-
det tulisi toteuttaa mahdollisimman vahaisin viivastyksin ja etta ne keskitetaan
yhteen paikkaan siina maarin kuin mahdollista.

Tullilain mukaan toisella toimivaltaisella tulliviranomaisella on oikeus eristaa,
sulkea tai tyhjentaa kulkuneuvo, jos se on tarpeen yleisen turvallisuuden yllapi-
tamiseksi tai tullitoimenpiteen suorittamiseksi. Lisaksi silla on oikeus kieltaa tai
rajoittaa lilkkkumista kulkuneuvossa. Vuoden 2018 tilanteessa Suomen ja Venajan
valisessa matkustajajunaliikenteessa kaikki tulli- ja rajatarkastukset suorite-
taan liikkuvassa junassa.
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9 Paatelmat

Jaameren radan suunnittelu ja rakentaminen on pitkaaikainen prosessi. Seka
Norjan etta Suomen lait vaativat tiettyja vaiheita radan toteuttamiseksi. Suo-
messa lopullinen paatds rakentamisen toteuttamiseksi eli hankkeen rahoitus on
mahdollista saada vasta, kun radasta on toteutettu lakisaateiset yleis- ja rata-
suunnitelmat, minka jalkeen rakentamissuunnittelu voidaan kaynnistaa. Myds
Norjassa on pitkaaikainen 12 vuoden suunnitelma, jonka aikana alueen asukkaat
ja toimijat saattavat antaa paljon erilaista suunnitteluprosessin lapivientia hi-
dastavaa palautetta ja muistutuksia. Asukkaiden, poronhoitajien ja saamelaisten
saaminen prosessiin mukaan suunnittelun alkuvaiheessa on tarkeaa, jotta suun-
nittelun kaikki haittavaikutukset poronhoitoon ja ymparistdon saadaan selvitet-
tya ja haittojen jarkevat torjuntatoimenpiteet laadittua.

Suunnitteluprosessin seuraava vaihe tulisi olla mahdollisimman laaja-alaisen
ymparistovaikutusten arvioinnin laatiminen. Isoissa ratahankkeissa ymparisto-
vaikutusten arviointi kannattaa tehda mahdollisimman varhaisessa vaiheessa
ennen yleissuunnitelman laatimista. Jaameren radasta tulisi laatia alustava
yleissuunnitelma ennen yleissuunnitelman laatimista. Jaameren radan ymparis-
tovaikutusten arvioinnissa painotuksen tulee olla saamelaisten elinolojen sel-
vittamisessa, poroelinkeinon haittavaikutusten minimoimisessa seka erilaisten
ymparistollisten haittavaikutuksien torjuntatoimenpiteiden laatimisessa ja sel-
vittamisessa.
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