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1 Johdanto

Raportti liittyy Jadmeren radan yhteistyoryhman "Vaikutukset luontoon ja alkuperéiskansaan" -
alatyéryhmaén tehtdvanantoon. Tehtdvdnannon mukaisesti alatyéryhmén tyon tavoitteena on ollut
selvittdad, miten Jadmeren radan vaikutuksia luontoon ja alkuperdiskansaan arvioidaan. Raportissa
kuvataan sek& Suomen ettd Norjan lainsdddant6d siltd osin kuin se koskee alatyoryhman
toimeksiannon mukaista vaikutusten arviointia, ja siten tunnistetaan ne menettelyt, joiden kautta
Jaameren ratahankkeen vaikutukset tulevat arvioiduksi.

Raportti on laadittu kahdessa osassa. Suomen osalta lainsaadantokuvauksen on laatinut Lapin
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus. Norjan lainsdadantokuvauksen ovat laatineet Sturla
Alvheim (the Norwegian Railway Directorate), Sindre Torp (Ser-Varanger Municipality), Tiia
Kalske (Fylkesmannen i Finnmark — Office of the Finnmark County Governor), Mikkel Kvernstuen,
(Finnmark County Authority) ja Nina Merete Austad (Finnmark County Authority). Myds muilla
alatyéryhmaén jasenilla on ollut mahdollisuus osallistua raportin laatimiseen. Alatyéryhmén
tehtdvanantoa koskeva Lapin ELY-keskuksen ja saamelaisorganisaatioiden véalinen neuvottelu on
pidetty 9.10.2018 Inarissa.

Raportin liitteind ovat Saamelaiskardjien, Kolttien kyldkokouksen ja Saamelaispaliskunnat ry:n
edustajien kannanotto "Vaikutukset luontoon ja alkuperaiskansaan" -alatydryhméan tehtdvéanannosta,
Saamelaiskardjien lausunto alatyéryhman loppuraportista sekda Saamelaisen parlamentaarisen
neuvoston julkilausuma Jaameren ratahankkeesta. Edelld mainituissa asiakirjoissa esiin tuodut
nékokohdat on tarpeen huomioida hankkeen jatkotoimissa. Koska suunnitellun ratahankkeen
vaikutukset ovat sek& saamelaiskulttuurin ettd poronhoidon nakdkulmasta merkittavat, on tarkeda
mahdollistaa asianomaisten tahojen tosiasiallinen osallisuus hankkeeseen liittyvissa menettelyissé,
jotta ndkemykset tulevat asianmukaisesti ja lainsdadannon edellyttamalla tavoin huomioiduiksi.

Jaadmeren radan vaikutuksia alkuperdiskansaan eri menettelyiden kautta arvioitaessa aito vuoropuhelu
ja lakisaateisen neuvottelu- ja osallistumismahdollisuuden turvaaminen ovat valttdmattémia jo
toimien suunnittelun alkuvaiheesta lahtien. Hankkeen asianmukainen vaikutusarviointi edellyttaa
viranomaisilta  perehtyneisyyttd alkuperdiskansan lakisdateisiin  oikeuksiin  ja riittavaa
asiantuntemusta suunnitellun toiminnan vaikutuksista asianomaisella alueella. Edellytyksena talle on
yhteistoiminta, jonka pohjana on Suomen lainsaddannossa saamelaiskardjista annetussa laissa ja
poronhoitolaissa saadetty neuvotteluvelvollisuus. Norjan lainsaadédnndssa alkuperaiskansan asema ja
neuvotteluvelvollisuus  turvataan  Norjan  hallituksen ja  Saamelaiskardjien  valisella
konsultaatiosopimuksella, saamelaislailla ja Finnmarkin lailla.

Alatyoryhman tydssa on tunnistettu Jd&meren radan vaikutusarviointiin liittyvat lakiséateiset
menettelyt sekd Suomessa ettd Norjassa. Vaikutuksia ympéristoon arvioidaan muun ohella
ymparistovaikutusten arviointimenettelyssd, luonnonsuojelulainsaddannon edellyttdmalla tavoin
(vaikutukset luonnonympéristéon ja luonnon monimuotoisuuteen) seké kaavoitusmenettelyissa. Eri
menettelyiden tavoitteena on tunnistaa hankkeen vaikutukset ympéristoén ja tarkastella
mahdollisuuksia ympadristohaittojen lieventamiseksi ja poistamiseksi esimerkiksi erilaisin teknisin
ratkaisuin. Hanketta suunniteltaessa menettelyité tulee sovittaa yhteen, ja sopia osallistumisesta,
selvityksistd, vaihtoehtotarkastelusta seké aikataulutuksesta siten, ettd lopputulemana on riittavan
kattava hankkeen vaikutusten kokonaisarviointi.

Vaikutusten arviointia koskevia menettelyitd kuvatessa tulee huomioida my6s hankkeen rajat
ylittdvat vaikutukset ja vaikutusarviointia koskevat kansainvéliset velvoitteet. Kun hankkeella on



valtioiden rajat ylittavid ymparistovaikutuksia, sovellettavaksi tulee Espoon sopimuksen mukainen
menettely, jonka my6td sopimusosapuolilla on oikeus osallistua toisen osapuolen
ymparistovaikutusten arviointimenettelyyn, mikali kyseisen hankkeen haitalliset
ympéristovaikutukset todennékdisesti kohdistuvat kyseiseen valtioon.

Jaameren radan vaikutusten arvioinnissa on olennaista kuvata hankkeen aiheuttama muutos suhteessa
nykytilaan. Vaikutuksia voidaan arvioida eri vaikutusmekanismien kautta ml. vaikutukset alueiden
kehitykseen, maankayttoon, luontoympéristoén (ja sen arvo- ja suojelualueisiin), vesistoon,
kulttuuriperintéon, maisemaan, poronhoitoon ja ihmisten elinoloihin. Nykytilan selvityksissa ja
vaikutusten arvioinnissa arvioidaan myos ratahankkeen liittyminen muihin hankkeisiin seka se, mita
muuta toimintaa hankealueella ja sen vaikutusalueella ennestdan on, jotta ymparistolle aiheutuva
kokonaiskuormitus tulee arvioiduksi.

Ratahankkeen vaikutukset ovat moniulotteisia ja niiden riittdvan laajapohjainen arviointi edellyttaa
yhteisty6té eri viranomaisten, toimijoiden ja sidosryhmien valilla. My6s kansalaisten osallistumis- ja
vaikutusmahdollisuuksia turvataan monin eri sdannoksin. Osallistaminen eli vuorovaikutus niiden
tahojen kanssa, joihin hanke voi vaikuttaa, on yksi lakisadteisten menettelyiden olennaisista
tehtévista. Osallistamisen keinoja ovat esimerkiksi erilaiset neuvottelut (muun muassa lakisaateiset
ennakko- ja viranomaisneuvottelut), ohjaus- tai seurantaryhmaétyoskentely, pienryhmatapaamiset,
yleisdtilaisuudet ja lausuntomenettelyt.



2 Lakisaateiset ymparistolliset menettelyt JAdmeren radan
vaikutusten arvioinnissa

2.1 Ymparistovaikutusten arviointimenettely

Ymparistovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain (YVAL, 252/2017) mukainen YVA-
menettely on itsendinen suunnittelumenettely, jonka avulla pyritddn véhentaméan tai kokonaan
estamadn hankkeen haitallisia ymparistovaikutuksia. Se ei ole paatoksenteko- eiké& lupamenettely.
YVA-lain tavoitteena on edistdd ymparistévaikutusten arviointia ja arvioinnin yhtenaista huomioon
ottamista  suunnittelussa ja  padtoksenteossa sekda samalla lisdtd tiedonsaantia ja
osallistumismahdollisuuksia (YVAL 1 8). YVA-lakia ja YVA-menettelya sovelletaan hankkeisiin ja
niiden muutoksiin, joilla todenndkaoisesti on merkittavid ympéristovaikutuksia. YVA-menettelyssa
arvioitavat hankkeet ja niiden muutokset luetellaan YVA-lain liitteessa 1 (YVAL 3 8). Jadmeren
ratahanketta koskien YVA-menettely tulisi suoritettavaksi YVA-lain 3 8:n nojalla. YVA -lain 15 8n
mukaan YVA -menettely on toteutettava niin varhaisessa vaiheessa, kun ottaen huomioon muu asian
valmistelu, vaihtoehdot ovat vield avoinna.

YVA-menettelysséd keskeisia seikkoja ovat vaikutusten arviointi, vaihtoehtotarkastelu sekéa
vuorovaikutus niiden tahojen kanssa, joille hankkeella voi olla vaikutuksia. YVA-menettelyn aikana
tunnistetaan ymparistovaikutukset laaja-alaisesti ja selvitetddn hankkeen vaihtoehtoja ja niiden
vaikutuksia muun ohella alueen luonto-, maisema- ja kulttuuriymparistoéarvoihin. YVA-menettelyssa
arvioidaan myos hankkeen vaikutukset alkuperéiskansaan ja poronhoitoon.

YVA-menettely alkaa, kun hankkeesta vastaava taho toimittaa YVAL 16 8:n mukaisen
arviointiohjelman yhteysviranomaiselle, joka on elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus.
Arviointiohjelman siséltévaatimukset kuvataan YVAA 3 8:ssd. Yhteysviranomainen tiedottaa
arviointiohjelman vireilldolosta hankkeen vaikutusalueella seké pyytaa tarvittavat lausunnot ja varaa
mahdollisuuden  mielipiteiden  esittdmiseen. Sen  jalkeen  yhteysviranomainen antaa
arviointiohjelmasta lausunnon, jossa se ottaa kantaa arviointiohjelman laajuuteen ja riittavyyteen.

Seuraavassa vaiheessa hankkeesta vastaava esittad YVA-ohjelman ja yhteysviranomaisen lausunnon
pohjalta YVAL 19 §:n mukaisessa YVA-selostuksessa hankkeen ominaisuudet ja tekniset ratkaisut
sekda yhtendisen arvion hankkeen ymparistovaikutuksista. Yhteysviranomainen tiedottaa YVA-
selostuksesta seka pyytéa lausunnot ja varaa mahdollisuuden mielipiteiden esittdmiseen vastaavalla
tavoin kuin YVA-ohjelmasta. Tamén jalkeen yhteysviranomainen laatii perustellun paatelman
hankkeen merkittavistda ymparistdvaikutuksista YVA-selostuksesta annettujen lausuntojen ja
mielipiteiden sekd oman arviointinsa pohjalta. Lupavaiheessa perusteltu péaatelma tulee liittaa
lupahakemukseen ja YVA-menettelyn tulokset on otettava huomioon lupaharkinnassa. Perusteltu
paatelma liitetadn siten myds ratalain (110/2007) mukaiseen yleissuunnitelmaan.

YVA-menettelyn yhteydessd voi olla vireilla myos kaavamenettely. Hanketta koskevan YVA-
menettelyn ja hankkeen toteuttamiseksi laadittavan kaavan ollessa samanaikaisesti vireilld
kuulemiset voidaan sovittaa yhteen. Talloin yhteysviranomainen ja kaavoituksesta vastaava
viranomainen sopivat yhteensovittamisesta kuultuaan hankkeesta vastaavaa. Myds Natura-arviointi
ja -lausuntomenettely voidaan suorittaa YVA-menettelyn yhteydessd, ja talloin ELY-keskuksen
luonnonsuojelulain mukainen lausunto ja luonnonsuojelualueen haltijan lausunto on siséllytettdva
perusteltuun paatelméaan.



2.1.1 Valtioiden rajat ylittavat ymparistévaikutukset

2.1.1.1 Espoon sopimus

Jaédmeren rataa koskien on tarkedd tunnistaa myds hankkeen rajat ylittavat vaikutukset. Valtioiden
rajat ylittdvien ymparistovaikutusten arviointia séatelee nk. Espoon sopimus (YK:n Euroopan
talouskomission sopimus valtioiden rajat ylittdvien ympéristovaikutusten arvioinnista). Suomi ratifioi
sopimuksen vuonna 1995 ja se astui voimaan vuonna 1997. Suomessa ymparistoministerio on Espoon
sopimuksen toimivaltainen viranomainen, ja vastaa siten sopimuksen toimialaan kuuluvista
tehtévistd. Sopimuksen osapuolella on oikeus osallistua toisen osapuolen YVA-menettelyyn, mikéli
arvioitavan hankkeen haitalliset ympéristOvaikutukset todenndkdisesti kohdistuvat Kkyseiseen
valtioon. Sopimuksen velvoitteita sovelletaan sen mukaan, minkélainen kunkin osapuolen
kansallinen YVA-menettely on. Suomessa sopimuksen velvoitteet on toimeenpantu YVA-lain
kansainvélista kuulemista koskevilla sdannoksilla (YVAL 28 § - 30 8) seka asetuksella valtioiden
rajat ylittdvien ymparistOvaikutusten arviointia koskevan yleissopimuksen voimaansaattamisesta
(SopS 67/1997) ja asetuksella em. yleissopimuksen muuttamisesta (81/2017). Hankkeen valtioiden
rajat ylittdvien ymparistovaikutusten arviointia koskee myos Espoon sopimukseen liittyva strategista
ymparistoarviointia koskeva poytékirja (SopS 69/2010).

Espoon sopimus maéérittelee artiklassaan 3.1 ne kriteerit, joiden pohjalta kansainvélinen YVA-
menettely soveltuu ehdotettuun hankkeeseen ja aiheuttaa velvollisuuden aiheuttajaosapuolelle
ilmoittaa kohdeosapuolelle:

Jos | liitteessa luetellulla ehdotetulla hankkeella on todennédkoisesti valtioiden rajat ylittavia
merkittaviad haitallisia vaikutuksia, aiheuttajaosapuoli ilmoittaa 5 artiklan mukaisia riittavia ja
tehokkaita neuvotteluja varten | liitteessd mainitusta ehdotetusta hankkeesta Kkaikille
sopimuspuolille, joiden se katsoo saattavan joutua kohdeosapuoleksi, mahdollisimman aikaisin
ja viimeistaan silloin kun se tiedottaa hankkeesta omille kansalaisilleen.

2.1.2 Vuorovaikutus ja osallistuminen

Ennakkoneuvottelu (YVAL 8 8) on tarked valine viranomaisten keskindisen vuorovaikutuksen
edistdmisessd. YVA-laissa séddetddn lisdksi YVA-menettelyyn liittyvasta kuulemisesta ja
osallistumisesta. YVAL 17 8:n ja 20 8:n mukaisesti yhteysviranomainen pyytaa YV A-ohjelmasta ja
YVA-selostuksesta tarvittavat lausunnot ja varaa mahdollisuuden mielipiteiden esittdmiseen. Sen
lisdksi, mitd mainituissa pykalissé saddetdan, hankkeesta vastaava ja yhteysviranomainen voivat
sopia my6s muun osallistumisen, esimerkiksi yleisotilaisuuksien, jarjestamisesta.

2.2 Luonnonsuojelulaki

Ratahankkeen vaikutuksia luontoympéristoon selvitetddn arvioitaessa luonnonsuojelulain
(1096/1996) ja -asetuksen (LSA, 160/1997) nojalla, mitkd ovat hankkeen vaikutukset esimerkiksi
Natura 2000-alueille, pohjavesialueille, luonnonsuojeluohjelmaan kuuluville alueille (LSL 7 8),
luonnonsuojelualueille (LSL 10 8), suojelluille luontotyypeille (29 8) seké rauhoitetuille eldin- ja
kasvilajeille (mahdollinen LSL 48 8:n ja 49 8:n poikkeamistarve). Ratalinjaus on pyrittava
vaikutusarvioinnin kautta suunnittelemaan siten, ettd luonnon ja maiseman arvokohteita ei
heikennettaisi.



Ratahankkeen yhteydessé on asianmukaisella tavalla selvitettdva hankkeen vaikutukset Natura 2000
-verkostoon, johon kuuluvat muun ohella erdmaalailla perustetut eramaa-alueet. Natura—arvioinnin
lahtokohtana on luonnonsuojelulain 65 8§ ja 66 §, jotka on s&adetty Natura-alueiden suojelun
turvaamiseksi. J&@meren rataa suunniteltaessa on tarkasteltava radan rakentamisesta ja toiminnasta
mahdollisesti syntyvida muutoksia Natura-alueilla sekd esittdd ratkaisuja sellaisten muutosten
estamiseksi, joilla voisi olla alueiden suojeluperusteina olevia luontoarvoja heikentdvia vaikutuksia.

Hanke ei voi toteutua, jos LSL 65 §:n mukainen Natura-arviointi ja -lausuntomenettely osoittaa
hankkeen merkittavasti heikentavén niita luonnonarvoja, joiden suojelemiseksi alue on siséllytetty tai
on tarkoitus siséllyttdd Natura-verkostoon. Heikentdmiskiellosta voidaan poiketa ainoastaan LSL 66
8:n 2 ja 3 momentin nojalla. Natura-arviointi ja -lausuntomenettely koskee my0ds hanketta, joka on
Natura-alueen ulkopuolella, mutta jolla todennékdisesti on alueelle ulottuvia merkittévia haitallisia
vaikutuksia. LSL 66 8:n mukaisesti toimivaltaiset kansalliset viranomaiset voivat antaa
hyvaksyntdnsa hankkeelle vasta varmistuttuaan vaikutusten arvioinnista tehtyjen johtopaatosten
perusteella siitd, ettd hanke ei vaikuta Natura-alueen koskemattomuuteen.

2.3 Kaavoitus

2.3.1 Vaikutusten arviointi kaavoituksen yhteydessa

Jadmeren ratahankkeeseen kytkeytyy kaavoitusprosesseja sekd maakunta- ettd kuntakaavatasolla.
Vaikutusten arviointi on olennainen osa kaavatyota perustuen maankaytto- ja rakennuslakiin (MRL,
132/1999) sekd -asetukseen (MRA, 895/1999). MRL:n tarkoitus on ohjata alueiden kaytt6a ja
rakentamista siten, ettd siind luodaan edellytykset hyvalle elinymparistdlle sekd edistetdén
ekologisesti, taloudellisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestdvaad kehitystd. Tavoitteena on myos
turvata jokaisen osallistumismahdollisuus asioiden valmisteluun, suunnittelun laatu ja
vuorovaikutteisuus, asiantuntemuksen monipuolisuus sekd avoin tiedottaminen késiteltdvina olevissa
asioissa (MRL 1 §). Maankaytto- ja rakennuslain tavoite (1 8), alueiden kayton suunnittelun yleiset
tavoitteet (5 8) sekd kaavojen sisaltovaatimukset (28 §, 39 §, 54 8) velvoittavat kiinnittdmaan
asianmukaista huomiota muun ohella luontoarvoihin. Em. tavoitesddnnoksisséd korostetaan
suunnittelun vuorovaikutteisuutta sekd sen perustumista riittdvaan vaikutusten arviointiin.
Vaikutuksia koskevaa tietoa tuotetaan, tutkitaan ja hyodynnetddn koko kaavaprosessin ajan, jotta
kaavaratkaisujen vaikutukset tulevat arvioiduiksi MRL:n edellyttdamélla tavalla. Osana vaikutusten
arviointia tarkastellaan mahdollisuuksia aiheutuvien vaikutusten lievennykseen esimerkiksi
kaavamaarayksilla ja -merkinndilla seké toimintojen sijoittelun kautta. Kaavatydn aloitusvaiheessa
hankitaan perustietoa ymparistostd laatimalla perusselvityksid ja tietoa nykytilasta, mikd johtaa
tarvittaessa  erillisten  vaikutusselvitysten laatimiseen. Valmisteluvaiheessa laadittavassa
kaavaluonnoksessa vaikutukset arvioidaan kootusti, samoin kuin ehdotusvaiheen kaavaehdotuksessa.
Vaikutusarviointia tadydennetddn ja tarkennetaan selvitysten edetessd, ja arvioinnin tuloksia
hyodynnetddn kaavaa hyvaksyttaessa.

MRL 26 8§:n mukaisesti maakunnan suunnittelu kuuluu maakunnan liiton tehtdviin. Siten
maakuntakaavoituksesta vastaa Lapissa Lapin liitto. Vuodesta 2017 l&htien valmistelussa on ollut
Pohjois-Lapin maakuntakaava 2040, jonka on tarkoitus valmistua vuoteen 2020 mennessa. Pohjois-
Lapin maakuntakaavatyossa Jd&meren ratalinjaus on yksi tarkasteltavista asioista. Ohjeellinen
ratalinjaus maakunta- tai yleiskaavassa antaa oikeudelliset edellytykset ratalain mukaiselle
suunnittelulle. Ratalain 10 8:n mukaisesti rautatien rakentamista koskevan yleissuunnitelman ja
ratasuunnitelman tulee perustua MRL:n mukaiseen oikeusvaikutteiseen kaavaan, jossa rautatiealueen
sijainti ja suhde muuhun alueidenkayttéon on selvitetty.



Ratahankkeeseen liittyen on lisdksi tarkasteltava ratalinjauksen alueelle sijoittuvat yleis- ja
asemakaavat. Tarkasteltavana on, vaatiiko ratalinjaus kaavamuutoksia ja onko se ristiriidassa
esimerkiksi olemassa olevien kaavojen suojelualuemerkintdjen tai uusien rakennuspaikkojen kanssa.
Kaavatyon yhteydessé vaikutusarviointi suoritetaan MRL:n mukaisesti. Vaikutusarviointia kuvataan
kaavaselostuksessa, jonka sisaltovaatimukset maaritellddn MRA:ssa 10 §, 17 § ja 25 §:ssd. Em.
pykalat turvaavat osaltaan MRA 1 §:ssa vaadittua kaavan vaikutuksia koskevien selvitysten antamien
tietojen riittavyyttd. Selvityksilla tarkoitetaan pééasiassa eriasteisia ympaéristoselvityksia, jotka
pohjautuvat esimerkiksi maastokaynteihin ja inventointeihin.

Em. pykalien mukaisesti kaavaselostukseen tulee siséltyd muun ohella:

1) selvitys alueen oloista, ymparistbominaisuuksista ja niissa tapahtuneista muutoksista seka
muut kaavan vaikutusten selvittdmisen ja arvioimisen kannalta keskeiset tiedot kaavoitettavasta
alueesta;

2) suunnittelun lahtokohdat, tavoitteet ja esilla olleet vaihtoehdot;
3) yhteenveto kaavan vaikutusten arvioimiseksi suoritetuista selvityksista;

4) kaavan vaikutukset alue- ja yhdyskuntarakenteeseen, rakennettuun ymparistéon, luontoon,
maisemaan, liikenteen ja teknisen huollon jarjestamiseen, talouteen, terveyteen, sosiaalisiin
oloihin ja kulttuuriin seka muut kaavan merkittavat vaikutukset;

5) selvitys kaavan suhteesta valtakunnallisiin alueidenkayttotavoitteisiin,
maakuntasuunnitelmaan  ja  alueellisiin  kehittamisohjelmiin,  voimassa  olevaan
maakuntakaavaan ja kaava-alueeseen rajoittuvien alueiden maakuntakaavoitukseen sek&
kuntien suunnitteluun;

6) suunnittelun vaiheet osallistumis- ja vuorovaikutusmenettelyineen seka yhteenveto
kaavoituksen eri vaiheissa esitetyistéa mielipiteista;

7) valitun kaavaratkaisun keskeinen sisaltd ja perusteet kaavaratkaisun valinnalle, selvitys
siita, miten vaikutusselvitysten tulokset ja eri mielipiteet on otettu huomioon seka selvitys niista
toimenpiteistd, joilla aiotaan ehkaistd kaavan toteuttamisesta mahdollisesti aiheutuvia
haitallisia ymparistovaikutuksia.

2.3.2 Valtioiden rajat ylittavat ymparistovaikutukset

Suomen alueelle laadittavaan kaavaan liittyvasta ilmoitus- ja neuvottelumenettelysta siina
tapauksessa, ettd valmisteltavana olevan kaavan toteuttamisella voi olla todennékdisesti merkittavia
vaikutuksia toisen valtion alueelle, sd&detddn MRL 206 a § - 206 c §:ssd.

2.3.3 Vuorovaikutus ja osallistuminen

MRL:n mukainen kaavoitusmenettely edellyttdd avointa toimintatapaa ja aitoa mahdollisuutta
vuorovaikutukseen ja osallistumiseen, mika osaltaan turvaa perustuslain 2 §:ssg saddettyd yksilon
oikeutta osallistua ja vaikuttaa yhteiskunnan ja elinympériston kehittdmiseen. MRL:n edellyttdmé
vuorovaikutus ja tiedottaminen kaavoituksen eri vaiheissa lisddvét laajapohjaista tiedonvaihtoa.
Kaavamenettelyssa osallistumisen toteutus suunnitellaan MRL 63 8:n mukaisella osallistumis- ja
arviointisuunnitelmalla (OAS).

Pohjois-Lapin maakuntakaava 2040:n osalta osallistumis- ja arviointisuunnitelma on péivétty
16.4.2018. Osallisia ja osallistumista koskevassa osioissa todetaan, ettd viranomaisten ja muiden
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vastaavien osallistuminen kasittdd kommentit tavoitteista ja valmisteluaineistosta seka luonnoksesta
valmisteluvaiheessa, tavoiteneuvottelut, osallistumisen  seminaariin, MRL:n  mukaiset
viranomaisneuvottelut ja lausunnot valmistelu- ja ehdotusvaiheessa seka muun viranomaisyhteistyon.
Maakuntakaavan toteuttamisen vaikutukset arvioidaan maankdyttomuodoittain, merkinta- ja
maéaardyskohtaisesti sekd tarpeen mukaan aluekohtaisesti. Kaavan toteuttamisen vaikutukset
arvioidaan my0s kokonaisuutena. Vaikutusten arviointi kulkee taydentyvésti lapi koko kaavan
valmisteluprosessin. Vaikutusten arviointimenetelméana kaytetddn suunnitteluaineistoon perustuvia
asiantuntija-arvioita, tyopajoja seka erillisselvityksista ja YV A-menettelyista saatavia tietoja.

2.3.4 Valtioneuvoston paatos valtakunnallisista alueidenkayttétavoitteista (annettu
14.12.2017)

Valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden tehtédvind on muun ohella varmistaa valtakunnallisesti
merkittavien asioiden toteutumien alueidenkdyttssa ja sen suunnittelussa, vaikuttaa alueidenkayttoa
koskeviin ratkaisuihin riittdvan varhaisessa vaiheessa seké edistdd ennakoivaa ja vuorovaikutteista
viranomaisyhteistyota. Toteutuessaan alueidenkayttotavoitteet parantavat maankayton suunnittelun
ennakoitavuutta, mika tuottaa kestavia maankayttoratkaisuja.

MRL 24 8:n mukaan valtion viranomaisten tulee toiminnassaan ottaa valtakunnalliset
alueidenkéyttétavoitteet huomioon, edistdd niiden toteuttamista ja arvioida toimenpiteidensa
vaikutuksia niiden kannalta. Valtakunnalliset alueidenkéyttotavoitteet jakaantuvat viiteen
tavoitekokonaisuuteen: Toimivat yhdyskunnat ja kestéva liikkuminen, tehokas liikennejarjestelma,
terveellinen ja turvallinen elinympéristd, elinvoimainen luonto- ja Kkulttuuriympéristd seka
luonnonvarat ja uusiutumiskykyinen energiahuolto. Ratahankkeen vaikutuksia arvioitaessa on
olennaista arvioida hankkeen vaikutuksia etenkin elinvoimaiseen luonto- ja kulttuuriymparistoon
seka luonnonvaroihin liittyviin alueidenkayttotavoitteisiin nahden:

Elinvoimainen luonto- ja kulttuuriymparisto seka luonnonvarat

Huolehditaan valtakunnallisesti arvokkaiden kulttuuriymparistéjen ja luonnonperinnén
arvojen turvaamisesta.

Edistetddn luonnon monimuotoisuuden kannalta arvokkaiden alueiden ja ekologisten
yhteyksien sailymista.

Huolehditaan virkistyskayttoon soveltuvien alueiden riittdvyydesta seka viheralueverkoston
jatkuvuudesta.

Luodaan edellytykset bio- ja kiertotaloudelle sekd edistetddan luonnonvarojen kestavaa
hyddyntamista.

Huolehditaan maa- ja metsatalouden kannalta merkittdvien yhtendisten viljely- ja
metsaalueiden sekd saamelaiskulttuurin ja -elinkeinojen kannalta merkittdvien alueiden
sailymisesta.
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3 Alkuperaiskansa ja poronhoito

3.1 Kansallinen lainsaadanto

Jaadmeren radalla olisi eriasteisia vaikutuksia saamelaisten elinkeinoihin ja kulttuuriin. Ratahanke
vaikuttaisi poronhoitoon vaikuttaen muun ohella porojen laidunnukseen ja porolaitumiin sek&
poronhoidon  rakenteisiin.  Poronhoidon  toimintaedellytykset ja  saamelaisten asema
alkuperaiskansana turvataan useassa laissa, mika edellyttda hankkeen vaikutusten arviointia seka
poronhoidon ettd alkuperdiskansan nakokulmasta yhteistyossd Saamelaiskardjien, Kolttien
kylédkokouksen ja paliskuntien kanssa.

Saamelaisten oikeus oman kielen ja kulttuurin yllapitdmiseen ja kehittdmiseen on turvattu Suomen
perustuslaissa (731/1999). Kolttakulttuurin yllapitdmista ja edistamista turvaa kolttalaki (253/1995).
Saamelaiskarajistd annetun lain (974/1995) 9 8§ edellyttdd viranomaisia neuvottelemaan
saamelaiskaréjien kanssa kaikista laajakantoisista ja merkittavistd toimenpiteitd, jotka voivat
valittémasti ja erityisella tavalla vaikuttaa saamelaisten asemaan alkuperéiskansana ja jotka koskevat
saamelaisten  kotiseutualueella muun ohella yhdyskuntasuunnittelua seka valtionmaan,
suojelualueiden ja erdmaa-alueiden hoitoa, kayttdd, vuokrausta ja luovutusta.

Saamelaisen kulttuurin yll&pitamisen edellytys on poronhoito. Poronhoidon harjoittamista
poronhoitoalueella saatelee poronhoitolaki (848/1990), jonka 2 § madrittelee poronhoitoalueen ja
erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetun alueen. 2 §8:ssa séddetdan myos poronhoitoon kohdistuvasta
huomattavan haitan aiheuttamisen kiellosta erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetulla alueella.
Poronhoidon harjoittamisoikeus turvataan poronhoitolain 3 8§:ssd ja neuvotteluvelvollisuudesta
saadetaan 53 §:ssé.

Saamelaisten kotiseutualueella on sit& koskevien erityispiirteiden liséksi otettava huomioon Saamen
kielilain (1086/2003) mukainen oikeus saamenkielten kayttoon.

3.2 Kansainvaliset sopimukset ja tavoitteet

3.2.1 Biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimus
Artikla 8

Sopimuspuolen tulee mahdollisuuksien mukaan ja soveltuvin osin kansallisen
lainsdadantonsé mukaisesti kunnioittaa, suojella ja yllapitaé alkuperéiskansojen ja paikallisten
yhteisdjen sellaista tietdmystd, keksintoja ja kéaytantoa, joka sisaltyy biologisen
monimuotoisuuden suojelun ja kestdvan ké&yton kannalta merkityksellisiin perinteisiin
eldmanmuotoihin ja edistadd ja laajentaa niiden soveltamista mainittujen yhteiséjen luvalla ja
myo0tavaikutuksella sek& rohkaista tietdmyksestd, keksinngista ja kaytannosté saadun hyddyn
tasapuolista jakoa.

Avrtikla 8 (j) on toimeenpantu Suomessa mm. luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kestavan kayton
strategialla ("Luonnon puolesta -ihmisen hyvaksi 2012-2020"). Yksi ohjelman viidesta strategisesta
paédmadrésta koskee saamelaisia:
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Paamaara 5.

Parannetaan luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kestdvdn kéytén toimeenpanoa
osallistavalla suunnittelulla, tietojen hallinnalla ja toimintamahdollisuuksien ja -kykyjen
kehittamisella.

Paamaaraa tdsmentaa sen alle kuuluva tavoite 18:

Tavoite 18. Luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kestdvan kayton kannalta olennaista
saamelaisten perinteistd tietoa ja kéytanteita sekd biologisten resurssien perinteistad kayttoa
kunnioitetaan, elvytetddn ja suojellaan kansallisen lainsaddannon ja kansainvalisten
velvoitteiden mukaisesti kehittdmalla perinteisen tiedon suojelua koskevaa hallintoa ja
lainsdadantdd.  Yleissopimuksen toimeenpanossa otetaan huomioon saamelaisten
taysipainoinen ja tehokas osallistuminen kaikilla tarpeellisilla tasoilla yleissopimuksen ja
osapuolikokousten paatosten mukaisesti.

Y leissopimuksen osapuolikokous on hyvaksynyt vapaaehtoiset Akwé: Kon -ohjeet, jotka on laadittu
turvaamaan luonnon monimuotoisuuden sekd alkuperaiskansakulttuurin luontosuhteen ja
perinteisen tiedon sailymistd. Ohjeet on tarkoitettu huomioitavaksi kansallisessa lainsaddanndssa ja
kaytettavaksi saamelaisten kotiseutualueella sellaisten hankkeiden ja suunnitelmien valmistelussa ja
vaikutusten arvioinnissa, jotka voivat vaikuttaa saamelaiskulttuuriin, elinkeinoihin ja
kulttuuriperintdon.

3.2.2 Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva kansainvalinen yleissopimus
27 artikla

Niissa valtioissa, joissa on kansallisia, uskonnollisia tai kielellisia vahemmistoja, téllaisiin
vahemmistoihin kuuluvilta henkil6iltd ei saa kieltdd oikeutta yhdessa muiden ryhménsa
jasenten kanssa nauttia omasta kulttuuristaan, tunnustaa ja harjoittaa omaa uskontoaan tai
kéyttdd omaa kieltaan.

3.2.3 Yhdistyneiden kansakuntien julistus alkuperaiskansojen oikeuksista
19 artikla

Valtiot neuvottelevat vilpittdmassa mielessdé ja toimivat yhteistydssa kyseisten
alkuperaiskansojen kanssa ndiden omien edustuselinten kautta saadakseen niiden vapaan ja
tietoon perustuvan ennakkosuostumuksen ennen kuin valtiot hyvéksyvét ja panevat
taytantoon lainsdadénnollisia  tai  hallinnollisia  toimia, jotka voivat vaikuttaa
alkuperéiskansoihin.

32 artikla

1. Alkuperéiskansoilla on oikeus mééarata ja kehittdd ensisijaisia tavoitteita ja strategioita
maidensa tai alueidensa ja muiden luonnonvarojensa kehittdmista tai kayttoa varten.

12



2. Valtiot neuvottelevat vilpittdmassd mielessd ja toimivat yhteistydssd kyseisten
alkuperaiskansojen kanssa naiden omien edustuselinten kautta saadakseen niiden vapaan ja
tietoon perustuvan ennakkosuostumuksen ennen kuin valtiot hyvédksyvat hankkeita, jotka
vaikuttavat alkuperdiskansojen maihin tai alueisiin ja muihin luonnonvaroihin, erityisesti
kehitettdessd, kaytettdessd tai hyodynnettdessa mineraali- tai vesivaroja tai muita
luonnonvaroja.

3. Valtiot tarjoavat tehokkaat jarjestelmat, joiden avulla hyvitetdan asianmukaisesti ja
oikeudenmukaisesti edelld mainittu toiminta, ja niiden on toteutettava asianmukaiset toimet,
joilla lievennetd&n ymparistoon kohdistuvia, taloudellisia, sosiaalisia, sivistyksellisid ja
hengellisia haittavaikutuksia
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4 NORJA: Merkityksellinen lainsdadanto
4.1 Alkuperéaiskansa

4.1.1 Norjan hallituksen ja Norjan Saamelaiskarajien vélinen konsultaatiosopimus

Norjan hallituksen ja Norjan Saamelaiskérdjien valinen konsultaatiosopimus turvaa Norjan
saamelaisille neuvotteluoikeudet asioista, joilla on heihin mahdollisesti suora vaikutus. Norjan
hallitus ja Saamelaiskérajat ovat sopineet, ettd Norjan viranomaisten ja Norjan Saamelaiskargjien
valiset neuvottelut tapahtuvat konsultaatiosopimukseen kirjattujen, menettelya koskevien ohjeiden
mukaisesti, jotta varmistetaan saamelaisia mahdollisesti suoraan vaikuttavia asioita koskevan tyon
tapahtuvan asianmukaisesti.

Konsultaatiosopimuksen tavoitteena on tayttaa valtion velvoitteet neuvotella alkuperéiskansan kanssa
kansainvélisen oikeuden mukaisesti. Sopimuspuolet pyrkivat padseméan sopimukseen kaikista
asioista, joissa késitelld&n saamelaisten asemaan suoraan vaikuttavia lainsdadanto- tai
hallintotoimenpiteitd. Sopimuksen tehtdva on auttaa kehittdmaén myos Norjan valtionhallinnon ja
Norjan Saamelaiskérdjien vélistda kumppanuutta, mik& edistdd saamelaisen kulttuurin ja
saamelaisyhteison vahvistamista. Lisdksi sopimuksen tehtdvd on auttaa yhteisymmarryksen
saavuttamista saamelaisyhteison asemasta ja kehitystarpeista.

Nykyiset konsultaatiomenettelyt koskevat Norjan hallitusta, ministerioita, keskusvirastoja ja muita
valtionhallinnon alaisia virastoja ja toimintoja.

4.1.2 Saamelaislaki

Saamelaislain tarkoituksena on mahdollistaa se, ettd Norjan saamelaiset voivat yllapitaa ja kehittada
omaa kieltdén, kulttuuriaan ja elintapojaan. Laissa on sdadoksid, jotka koskevat muun muassa
Saamelaiskargjia ja valtion rahoitusvastuuta.

Norjan hallitus on esittdnyt, ettd konsultaatiomenettelyt kirjataan osaksi Norjan lainsaadantoa
lisddmalla saamelaislakiin konsultaatiovelvollisuutta koskeva luku (Esitys 116 L (2017-2018).
Muutosesityksen mukaisesti julkisviranomaisilla (ml. 1a4nin ja kunnan viranomaiset) on lakiséateinen
velvoite neuvotella saamelaisten kanssa heita koskevista asioista.

Riippumatta siitd hyvaksytddnké saamelaislakia koskevan muutosesitys, suositellaan, ettd
vuoropuhelu Saamelaiskérdjien kanssa aloitetaan varhaisessa vaiheessa kasiteltdvaa asiaa, ja néin
varmistetaan, ettd saamelaisten nakemykset tulevat kuulluiksi alusta alkaen.

4.1.3 Finnmarkin laki (nk. Ruijan laki)
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Finnmarkin lain nojalla noin 96 prosenttia Finnmarkin alueesta siirettiin Finnmarkin asukkaille.
Alueen hallinnosta vastaa Finnmarkin maanomistuselin (Finnmarkeiendommen FeFo), jota johtaa
kuusijaseninen johtokunta. Norjan Saamelaiskardjat nimittad siithen kolme jasentd ja Finnmarkin
valtuusto kolme.

Finnmarkin lain taustalla on saamelaisten taistelu saada tunnustus oikeuksilleen mé&ératd maa-
alueistaan ja kulttuuristaan. Vuonna 1978 kehkeytyi suuri jupakka suunnitelmasta rakennuttaa pato
ja vesivoimalaitos, joka olisi hukuttanut alleen Masin saamelaiskylan. Siitd syntyi Altajoen Kiista.
Altajoen kiistan seurauksena Norjan hallitus jarjesti kokouksia saamelaisten edustajien kanssa ja
naiden kokousten tuloksena perustettiin saamelais-oikeuskomitea (Samerettsutvalget), joka kasitteli
saamelaisia koskevia oikeudellisia suhteita, ja esitti Saamelaiskaréjien perustamista ja Finnmarkin
lain hyvéksymisté vuonna 2005.

Finnmarkin lain tarkoituksena on vahvistaa saamelaisten oikeuksia antaen koko Finnmarkin véestélle
suuremman mahdollisuuden vaikuttaa maakunnan maa-alueiden hallintaan. Lakia ei sovelleta
merikalastukseen, kaivostoimintaan tai 6ljyoikeuksiin.

Tarked osa lakia on keskustelu olemassa olevista maankéyttd- ja omistusoikeuksista sekd niiden
tunnustaminen. Asiaa kasittelemadn on perustettu komissio ja tribunaali, jotka kasittelevét
Finnmarkin tilannetta alueittain.

4.1.4 Suunnittelu- ja rakennuslaki

Lov om planlegging og byggesaksbehandling  (pbl), englanninkielinen  versio:
https://www.regjeringen.no/en/dokumenter/planning-building-act/id570450/)

Suunnittelu- ja rakennuslaissa on useita sdéddoksid, jotka koskevat saamelaisvaeston oikeuksia:

3-1 c) 8 turvataan luonnollinen perusta saamelaiskulttuurille, perinteiseille elinkeinoille ja
yhteisollisyydelle.

Saamelaiskargjilla on oikeus vastustaa 5-4 8:n 3 kohdan mukaan kunnallisia maankaytto- ja
kaavoitussuunnitelmia, joilla kumotaan tai jatetddn turvaamatta saamelaiskulttuurille tai perinteisille
elinkeinoille tarkeité oikeuksia:

5-4 § 3 kohta: Saamelaiskarajat voi kannattaa sellaisten suunnitelmien vastustusta, joilla on
merkittava vaikutus saamelaiskulttuuriin ja heidan perinteisille elinkeinoilleen.?

1 Epévirallinen kdinnés Norjan maankayttd- ja rakennuslain epévirallisesta englanninkielisestd versiosta
2 Epavirallinen kdannés Norjan maankaytto- ja rakennuslain epévirallisesta englanninkielisest3 versioista
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Lisaksi 8-4 8&n mukaan Saamelaiskardjilla on oikeus vaatia, ettd maakuntakaava esitetadn
ministeridlle, jos tarkeitd saamelaisten oikeuksia ei ole riittavasti turvattu.

Saamelaiskargjilla on oma suunnitteluohjeistonsa, Sametingets planveileder, joka tulee ottaa
huomioon kaikessa maankéyton suunnittelussa.

4.1.5 Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva kansainvélinen yleissopimus

27 artikla

Norja allekirjoitti kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen vuonna 1968
ja ratifioi sen vuonna 1972. Sopimuksen 27 artikla koskee vahemmistojé:

Niissd valtioissa, joissa on kansallisia, uskonnollisia tai kielellisid vahemmist6ja, téllaisiin
vahemmistoihin kuuluvilta henkil6ilta ei saa kieltdd oikeutta yhdessé muiden ryhménsa
jasenten kanssa nauttia omasta kulttuuristaan, tunnustaa ja harjoittaa omaa uskontoaan tai
kayttad omaa kieltaan.

Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva kansainvalinen yleissopimus:

https://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/1976/19760008/19760008_2

4.1.6 Itsenaisten maiden alkuperdis- ja heimokansoja koskeva yleissopimus (ILO 169)

Itsendisten maiden alkuperdis- ja heimokansoja koskeva yleissopimus (ILO 169) on tarkein sitova,
alkuperdis- ja heimokansoja koskeva kansainvalinen yleissopimus. Sopimuksen térkein periaate on
alkuperdiskansojen oikeus kehittdd omaa kulttuuriaan ja viranomaisten velvollisuus ryhtya toimiin
kehittdmistyon tukemiseksi. Yleissopimuksessa on myds séadoksid maaoikeuksista. Norja ratifioi
sopimuksen vuonna 1990.

Alkuperais- ja heimokansoja koskeva yleissopimus:

https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 ILO CODE:C16
9

4.1.7 Yhdistyneiden kansakuntien julistus alkuperaiskansojen oikeuksista (UNDRIP)

Yhdistyneiden kansakuntien julistus alkuperdiskansojen oikeuksista on kansainvalinen
perusasiakirja, joka hyviksyttiin 13. syyskuuta 2007. Siihen kirjattiin oikeudet, jotka “muodostavat
maailman alkuperéiskansojen sdilymisen, arvon ja hyvinvoinnin turvaamiseksi tarvittavan
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vahimmaistason.” Julistuksella suojataan kollektiiviset oikeudet, joita ei ole Kkasitelty muissa
ihmisoikeusperuskirjoissa, jotka keskittyvét henkilokohtaisiin oikeuksiin, ja sill4 turvataan myos
alkuperdiskansojen yksilokohtaiset ihmisoikeudet. Norjassa ddnestettiin julistuksen hyvaksymisen
puolesta vuonna 2007.

Yhdistyneiden kansakuntien julistus alkuperdiskansojen oikeuksista:

http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/79095/UM 0516 YKn julistus Netti.pdf

4.1.8 Altajoki-asiakirja

Altajoki-asiakirjassa on Alkuperdiskansojen maailmankonferenssina tunnetulle korkean tason
yleiskokoukselle annetut suositukset vuodelta 2014. Tarkeimmat asiakirjassa kasitellyt aiheet ovat
alkuperdiskansojen maat, alueet ja luonnonvarat, vapaan, tietoon perustuvan ennakkosuostumuksen
periaatteet, ja hallitusten, alkuperdiskansojen ja kaivannaisteollisuuden valiset suhteet liittyen
osallistumiseen, mahdollisuuteen olla mukana paatoksenteossa ja oikeuteen saada osa tuotosta.

Altajoki-asiakirja englanniksi:

http://unsr.jamesanaya.org/docs/data/Alta-outcome-document-june-2013.pdf

4.1.9 Esimerkkejé lisaselvitysta vaativista asioista

Teoreettinen perusta

Kansainvdlinen  alkuperédiskansojen ~ maaoikeuksiin  liittyvd  lainsaadantokehys  seka
alkuperdiskansojen asiankuuluvaa osallistumista koskevat periaatteet (kansainvalisid sopimuksia
valvovat elimet, oikeuskayténto, vapaa ja tietoon perustuva ennakkosuostumus -periaate). Monet
naista on jo taytantdonpantu Norjan lainsaddanndssa, kuten Norjan perustuslaissa, ihmisoikeuslaissa,
sekd maankaytto- ja rakennuslaissa.

Sidosryhmien osallistuminen

e Saamelaiskardjien lisdksi méaaritelldan ne saamelaisyhteisot tai sidosryhmat, joita prosessissa
on kuultava.

o Madritellddn kuinka sidosryhmien osallistuminen sekd heiddn kuulemisensa voidaan
toteuttaa. Madrittelyn on tapahduttava yhdessa sidosryhmien kanssa ottaen huomioon
konsultaatiosopimus seka vapaa ja tietoon perustuva ennakkosuostumus -periaate.

e Alkuperdiskansaan kohdistuviin lisaselvityksiin ja vaikutusten arviointiin voidaan ryhtya
ainoastaan yhteisymmarryksessa ja yhteistyossa sidosryhmien tai heidén valitsemiensa
edustajien kanssa.
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Yhdessé saamelaisyhteison, saamelaisjarjestdjen ja sidosryhmien kanssa

e Vaikutuksia alkuperdiskansaan on mahdollista asianmukaisesti arvioida ainoastaan heidén
kanssaan.

e Alkuperdiskansan ryhmien, jérjestojen ja yhteisOjen tulisi osallistua prosessiin
asianmukaisesti.

e Selvitetddn, mitka ovat mahdolliset vaikutukset alkuperdiskansan kulttuuriin, elinkeinoihin,
maaoikeuksiin ja maank&yttdon seka uusiutuviin luonnonvaroihin, talouteen, sosiaalis-
taloudellisiin oloihin ja yhteison perinteiseen eldméntapaan.

e Koska luonto on alkuperdiskansan kulttuurin aineellinen perusta, luontoon kohdistuvat
vaikutukset on arvioitava asianmukaisesti, jotta saadaan kokonaiskuva alkuperéiskansaan
kohdistuvista vaikutuksista.

e Kaikki kyseisen alueen maanomistusvaateet on selvitettdva varhaisessa vaiheessa.

e Tutkitaan, ovatko mahdolliset vaikutukset alkuperdiskansan mielesta hyvaksyttavia tai
l0ytyisiko sellainen sopimusmalli, joilla voitaisiin hyvitta4 ja korvata mahdollisia vaikutuksia.
Tarvittaessa tdima voidaan tehd& neuvottelemalla.

e Ennen konsultaatioprosessin aloittamista voidaan laatia lisasuosituksia.

4.2 Suunnittelu- ja rakennuslainsaddanto

Lov om planlegging og byggesaksbehandling  (pbl), englanninkielinen  versio:
https://www.regjeringen.no/en/dokumenter/planning-building-act/id570450/)

Suunnittelu-ja rakennuslaissa saddetadn niista muotovaatimuksista, joita prosessissa pitdd noudattaa
- aloitusilmoitus, hankeohjelma, kuulemis-ja konsultaatiomenettelyt jne. On oletettavissa, etta tuleva
suunnitteluprosessi  todennadkdisesti toteutetaan keskitetysti (eli valtiojohtoisesti) laadittavana
suunnitelmana (pbl-laki 6-4 §), koska hanketta tultaneen pitdmaén valtakunnallisesti merkittavana.
Liséksi Norjan valtio on ilmaissut aikeensa lisata keskitettyjen eli valtiojohtoisten suunnitelmien
kayttoa suurissa infrastruktuurihankkeissa, koska se mahdollistaa lyhyemman/tehokkaamman
suunnitteluprosessin ja keskenaan ristiriitaisten paikallisten, alueellisten tai kansallisten virastojen
prioriteettien yhteensovittamisen.

Esimerkki keskitettyjen valtiojohtoisten suunnitelmien laatimisesta:

Seitsemdd kuntaa ja kahta l&aania koskevan E10-tien rakentamissuunnitelman keskitetyn valmistelun
odotetaan sadstdvan aikaa kaksi vuotta mittakaava- ja yhteistuotantoetujen johdosta, mista syysta
suunnitteluun kéytettava aika puoliintuisi verrattuna tavanomaiseen kunnan tasolla toteutettuun
suunnitteluun. Vaikka menettelyéd voidaan tehostaa kayttamalla keskitetysti laadittuja suunnitelmia
eikd kunnissa tai l&aneissd erikseen valmisteltuja, sitd ei voida toteuttaa vaéhentamalla
sidosryhmékuulemisia. Samat sidosryhmakuulemisia, vaikutusten arviointeja, kuulemisia ja
konsultaatioita jne. koskevat periaatteet koskevat myods keskitetysti laadittuja suunnitelmia, mutta
koska suunnitelma toteutetaan keskitetysti, vaadittavia vaiheita ja prosesseja ei tarvitse toistaa useaan
otteeseen.

4.3 Ymparistovaikutusten arviointiin (YVA) liittyva lainsaadanto

Vaikutustenarviointia (jota joissain oikeusjérjestyksissa kutsutaan kestavyysarvioinniksi)
koskevassa asetuksessa saadetdén siitd, miten ja milloin suunnitellun kohteen vaikutukset
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ymparistoon ja yhteiskuntaan arvioidaan. Asetuksen liitteessd on luettelo sellaisista hankkeista,
joiden osalta YVA on pakollinen, ja kaukoliikenteen rautatiet kuuluvat néihin (Liite 1, 7a). Tallaiset
hankkeet edellyttavat myos julkista tiedottamista ja suunnitteluaikataulua.

Hankkeesta vastaava rakennuttaja on vastuussa suunnittelun alkamisen julkisesta tiedottamisesta
sekd suunnitteluaikataulun laatimisesta. Hankesuunnitelmassa * esitelladn suunnittelutyén tarkoitus,
suunnitteluprosessi maaraaikoineen seka osallistujat, jarjestelyt yleison osallistumisen, erityisesti
sellaisten ryhmien osalta, joihin hankkeella oletetaan olevan suurin vaikutus, harkittaviksi tulevat
vaihtoehdot ja arviointitarpeet” (Suunnittelu- ja rakennusL 4-1 §, 2 kohta). Julkisen tiedottamisen
yhteydessé ja arviointitarvetta kartoitettaessa asiaankuuluvat sidosryhmat voivat antaa
kommenttinsa suunniteltujen arviointien laajuudesta sen varmistamiseksi, ettd hankkeen vaikutusten
kaikki osatekijat tulevat huomioiduiksi.

Asetuksen 5 luvussa séédetddn YV A-arviointien siséllon yksityiskohtaisista vaatimuksista, 6
luvussa puolestaan arviointien arviointia. Asetuksen 8 luku on merkityksellinen Jd&&meren rata -
hankkeen osalta, koska sind nimet&d&n Norjan ympdristovirasto (Miljedirektoratet) kansalliseksi
yhteysviranomaiseksi sellaisissa suunnitteluprosesseissa, joilla on rajat ylittavia vaikutuksia ja
seurauksia. Yhtd lailla Ymparistovirastolle tulee ilmoittaa ulkomaisista suunnitelmista ja
hankkeista, joilla saattaa olla vaikutusta norjalaiseen ymparistoon ja yhteiskuntaan.

4.4 Laki luonnon monimuotoisuudesta

Lain tarkoituksena on kestavén kayton ja suojelun avulla séilyttda luonnon biologinen,
maisemallinen ja maantieteellinen monimuotoisuus sek& ekologiset prosessit, jotta luonto voi tarjota
perustan ihmisen toiminnalle, kulttuurille, terveydelle ja hyvinvoinnille nyt ja tulevaisuudessa, ja
my0s saamelaiskulttuurin perustaksi.

4.5 Vesipuitedirektiivi
http://data.europa.eu/eli/dir/2000/60/0j

Vesipuitedirektiivi on EU direktiivi, joka velvoittaa jasenvaltiot suojelemaan ja parantamaan
vesistdjemme (jokien, jarvien, pohjaveden ja rannikkovesien) ekologista ja kemiallista tilaa.
Luonnonmukaisten vesistojen osalta tavoitteena on saavuttaa seka hyva ekologinen ettd kemiallinen
tila. Yksittéisten vesistojen tilaa tulee arvioida erityisten kriteerien ja laadullisten tekijoiden avulla:

Biologinen laatu (esim. kalat, pohjaeldimistd, vesikasvillisuus)
Hydrologis-morfologinen laatu (esim. jokien pohjan rakenne, jokien esteettomyys)
Fysikaalis-kemiallinen laatu (esim. [ampdtila, ravinneolot, happitilanne)
Kemiallinen laatu (pilaavat aineet)

On tarpeen huomioida, ettd puitedirektiivi toimii Norjassa “yksi ylittyy, kaikki ylittyvit”
periaatteella (one-out-all-out) — toisin sanoen jos jokin vesiston laatutekija alittaa laatukriteerin,
niin koko vesiston tilan katsotaan olevan huono. Téllainen periaate voi vaikuttaa Jadmeren rata -
hankkeeseen siten, ettd hankkeen on haasteellista tayttada kaikki vesidirektiivin vaatimukset ja
ymparistoon liittyvat tavoitteet.
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4.5.1 Lisatutkimukset ja niiden mahdolliset vaikutukset

Jaédmeren rata -hankkeella saattaa mahdollisesti olla vaikutuksia vesistoihin niilla alueilla, jotka ovat
lahella ratalinjauksia ja muita rautatiehen liittyvié rakenteita. Koska vesidirektiivin tavoitteena on
pitéa kaikkien vesistéjemme ekologinen ja kemiallinen tila hyvéna, tarvitaan yksityiskohtaisempia
lisatutkimuksia ja vaikutusten arviointeja sitten, kun muiden alatyéryhmien tyon tuloksista saadaan
lisaa tietoa ja sitten kun tiedetd&n mita linjauksia ja vaylia ehdotetaan. Vesidirektiivissa edellytetdan
myaos, ettd kaikkia vesistojd, joihin uusilla toimilla on vaikutuksia, pitaa tarkastella sen 12 artiklan
valossa.

Jaédmeren rata -hanke on vield alkuvaiheissaan, mutta yleiselta kannalta voidaan jo nyt odottaa
seuraavia merkityksellisia haasteita ja vaikutusten rajoittamistoimia:

e Teiden ja ratojen kaltaiset fyysiset rakenteet saattavat toimia fyysisina esteina kalojen
vapaalle vaellukselle yla- ja alavirtaan. Kalojen vaellusesteind saattavat toimia korkeat
pudotukset, veden suuri virtausnopeus, alhainen vedenkorkeus seka fyysisten esteiden
rakentaminen. Tasséd yhteydessa tullaan tarvitsemaan vaikutusten rajoittamistoimia, joilla
palautetaan vedenvirtaus, esteettdmyys ja luonnonmukaiset olosuhteet (esim. suuria
tierumpuja tai siltoja)

e Radoilta, rakennustdistd ja torjunta-aineista syntyvat valumat saattavat saastuttaa laheisia
vesist0ja. Tama vaikutus voidaan korjata rakennus- ja toimintavaiheen
ympéristosuunnitelmilla.

e Radat voivat toimia fyysisiné rakenteina, jotka muuttavat veden luonnollista valumasuuntaa
ja kiertoa. Tama vaikutus riippuu valittavasta linjauksesta/vaylasta.

4.5.2 Asiaan liittyvaa lisatietoa ja tietokantoja

- Norjan vesitietojarjestelma — tietoa vesien tilasta ja ympéristotavoitteista (Norwegian water
information system) — vain englanniksi

- Suomen ja Norjan yhteinen vesienhoitosuunnitelma niiden vesistoalueella (2016-2012)

- Joint water management plan of the Finnish-Norwegian river basin district (2016-2021) -vain
englanniksi

- Suomen-Norjan vesistdalueen Norjan puolen hoitosuunnitelma (2016-2021) - Management
plan of the Norwegian part of the Finnish-Norwegian river basin district (2016-2021) — vain
englanniksi

4.6 Espoon sopimus
Yleissopimus valtioiden rajat ylittdvien ympéristovaikutusten arvioinnista, nk. Espoon sopimus
(https://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsviite/1997/19970067)

Ympéristoon kohdistuvat uhat eivat pysahdy valtioiden rajoille. Hallitukset ovat todenneet, etta
vaaran vélttdmiseksi kaikkien sellaisten suurten suunniteltavina olevien hankkeiden osalta, joilla
saattaa olla rajat ylittavia negatiivisia vaikutuksia ymparistolle, niiden tulee ilmoittaa néista
toisilleen ja konsultoida toisiaan. Espoon sopimus on keskeinen valine, jolla luodaan yhteys
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sidosryhmien valille ymparistévahinkojen ehkaisemiseksi ennen kuin ne tapahtuvat. Sopimus tuli
voimaan vuonna 1997.

Espoon sopimus velvoittaa sopimuspuolet arvioimaan tiettyjen toimien vaikutuksia ymparistolle jo
paatoksenteon varhaisessa vaiheessa. Siind myos séadetéan sopijavaltioiden yleisesté velvoitteesta
ilmoittaa toisilleen ja neuvotella keskendén merkittavistd hankesuunnitelmista, joilla on
todennakdisesti huomattavia rajat ylittavia haitallisia vaikutuksia ympéristoon.

Norjan ymparistovirasto (Miljgdirektoratet) on kansallinen yhteysviranomainen kasiteltdessé
yksittédistapauksia joko sopimuksen tai sen poytakirjan perusteella. Menettelysta saadetdan
kansallisen lain (asetus) 8 luvussa.

Lisad Espoon sopimuksesta englanniksi: https://www.unece.org/env/eia/eia.html

https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg no=XXVII-
4&chapter=27&clang= en

4.7. Ulkoilua koskeva lainsdadanto (Ulkoilulaki)

YVA-vaatimusten mukaan radan rakentamisen seuraukset ulkoiluun ja virkistystoimintaan tulee
kartoittaa soveltaen Ympéristoviraston ohjeistusta «Kartlegging og verdsetting av friluftsomrader»
(Ulkoilualueiden kartoitus ja arviointi).

Sgr-Varangerin kunta on laatinut arvion sen alueella olevista ulkoilualueista, ja sitd tulisi kéyttaa
perustana radan mahdollisten ulkoilualueille ja virkistyskayttéon kohdistuvien vaikutusten
arvioimiseen. Mikali  kyseistd ulkoilualueiden arviointia ei ole tehty suunnitellun
ratalinjauksen/véylien kattamilla alueilla, sitd pitdd nailtd osin tadydentdd ennen kuin varsinainen
vaikutustenarviointiselvitys voidaan toteuttaa.

4.8. Kulttuuriperintdlainsaadanté

Kulttuuriperintdlaissa saddetdadn kansallisesta vastuusta suojella arkeologisia ja rakennettuja
muinaismuistomerkkejd, alueita ja kulttuuriympéristdd “osana kulttuuriperintddmme ja
identiteettidmme sekd ympériston- ja luonnonvarojen hoidon kannalta”. Finnmarkin
ld&ninviranomainen ja Saameléiskardjat ovat Kulttuuriperintélain  mukaan toimivaltaisia
viranomaisia hoitamaan Finnmarkin laanin alueella sijaitsevia kulttuuriperintokohteita. Molemmat
laativat selvityksia ja varmistavat, ettd suojellut muinaisperintokohteet huomioidaan laanin ja kunnan
tasolla tehtavissa suunnitelmissa. Liséksi ne koordinoivat toimiaan arkeologisista kaivauksista
vastuussa olevan Tromssan museon kanssa, sekd Kulttuuriperintviraston (museovirasto) kanssa,
joka varmistaa ettd kulttuuriperintoon liittyvat kysymykset otetaan huomioon kaikessa suunnittelussa
ja etté kulttuuriperintdon liittyvat intressit varmistetaan kaikilla hallinnon tasoilla.

Eri rekistereissé esiintyvaa tietoa norjalaisista kulttuuriperintékohteista ja ymparistostd on koottu
yhteen tietokantaan (Alkesadden). Tietoa tunnetuista muinaismuistomerkeistd Suomen ja Norjan
rajaseuduilla on saatavilla suhteellisen v&han. Joitakin selvityksid on tehty — ei kuitenkaan kaikilla
alueilla — ja ilmoituksiakin on vain joistakin muinaismuistokohteista. Kuitenkin LIiDAR
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(laserskannaus) —selvityksestd kay ilmi, ettd Paatsjokilaaksosta saattaa hyvinkin potentiaalisesti
I0yty& metsastykseen liittyvid muinaismuistoja kuten esim. metséstédjien kaivamia kuoppia. Norjan
Neidenin (N&&tdmo) alueelta keréttyjen tietojen perusteella on mahdollista, ettd siell& on rakennusten
jaannoksia ja muita muinaismuistoja, jotka liittyisivat esihistorialliseen metséstykseen, poronhoitoon
ja vanhoihin kauppareitteihin.

4.8.1 Asiaan liittyvaa tietoa englanniksi

https://www.riksantikvaren.no/en/About-Us/Legislation

https://www.riksantikvaren.no/en/About-Us/Cultural-Heritage-Management-at-County-Level

https://www.riksantikvaren.no/en/Topics/Archaeological-monuments
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