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Valtionhallinnon kehittamisosasto

lImoituskanavapalvelua valmistelevan tydoryhméan kokous 5/2021

Aika 10.5.2021 klo 8.00-10.00
Paikka Teams -kokous
Osallistujat Markus Siltanen, finanssineuvos, puheenjohtaja, VM

Arja Terho, finanssineuvos, VM

Heli lirola, neuvotteleva virkamies, VM

Sari Hosionaho, erityisasiantuntija, VM

Juha Keranen, neuvotteleva virkamies, OM

Sarianne Palmula, neuvonantaja, UM

Jyrki Pennanen, tarkastuspaallikkd, SM

Silja Ruokola, hallitusneuvos, LVM

Samuli Bryggare, lakimies, Vaylavirasto

Kimmo Helaskoski, erityisasiantuntija, Tuomioistuinvirasto
Ari Huvinen, turvallisuusjohtaja, Maanmittauslaitos

Ulla Jarvelin, henkiléstolakimies, verohallinto

Olavi Voutilainen, asiantuntija, verohallinto

Hannu Kananen, sisaisen tarkastuksen paallikko, Tulli
Arja Kaski-Nurmi, sisdisen tarkastuksen paallikko, Valtiokonttori
Tuukka Lahkela, johtaja, Business Finland

Jani Oinonen, controller, Palkeet

Leena Storgards, sisdinen tarkastaja, Tilastokeskus
Johan Strann, sisdinen tarkastaja, Maahanmuuttovirasto
Niina Toikka, yksikonpaallikko, johtava juristi, Valtori
Maarit Tulokas, sotilaslakimies, Puolustusvoimat

Klaus Krokfors, johtava tilintarkastaja, Valtiontalouden tarkastusvirasto
Mari Naatsaari, yksikonjohtaja, Valtiokonttori

Heikki Korhonen, kehittdémispaallikko, Valtiokonttori

Krista Seppéald, assistenttiharjoittelija, VM

Kati Orkola, hallitussihteeri, sihteeri, VM

Valtiovarainministerit puh. 0295 16001 (vaihde) Finansministeriet tfn 0295 16001 (véxel)
Snellmaninkatu 1 A, Helsinki valtiovarainministerio@vm.fi Snellmansgatan 1 A, Helsingfors valtiovarainministerio@vm.fi
PL 28, 00023 Valtioneuvosto www.vm.fi PB 28, 00023 Statsradet www.finansministeriet.fi

Y-tunnus 0245439-9 FO-nummer 0245439-9



2(4)

1. Kokouksen avaus ja edellisen kokouksen péytékirjan hyvaksyminen

Puheenjohtaja avasi kokouksen klo 8.00, ja toivotti kaikki tervetulleiksi tydryhméan
5. kokoukseen.

Taman jalkeen puheenjohtaja kavi lavitse kokouksen asialistan.

Edellisen kokouksen poytakirja hyvaksyttiin ilman muutosehdotuksia.

Puheenjohtaja totesi, ettd oikeusministerion seké tyo- ja elinkeinoministerién
infotilaisuus ilmoittajien suojelua koskevan direktiivin kansallisesta
taytantdonpanosta alkaa klo 10.00, joten pyritddn saamaan tdman kokouksen
asiat kasitellyksi hyvissa ajoin ennen seuraavan tilaisuuden alkua.

2. Oikeusministerion tilannekatsaus

Juha Keréanen oikeusministeriosta kertoi ilmoittajien suojelua koskevan direktiivin
kansallista taytantbonpanoa valmistelevan tydéryhman tilanteesta.

Tyoryhma on lahettanyt kyselyn ministeridille liittyen direktiivin soveltamisalaan,
minka liséksi selvitetaan viela keskitetysta ulkoisesta kanavasta vastaavaa
toimijaa ja kartoitetaan uuden lainsaadannén mahdollisia vaikutusarvioita.
Toukokuun lopussa hallituksen esityksesta pitaisi olla luonnosversio valmiina.

TEM:n alaty6éryhméssa suurin osa kysymyksista on jo kasitelty.

Puheenjohtaja kiitti Juhaa tilannekatsauksesta.

3. Valtiokonttorin tilannekatsaus

Seuraavaksi Mari Naatsaari ja Heikki Korhonen Valtiokonttorista kertoivat
sisdisen ilmoituskanavan hankinnan valmistelun etenemisesta.

Virastoille l1&hetetyn kyselyn tulokset ovat nyt valmistuneet, ja ¥ vastaajista olisi
talla hetkelld kiinnostunut olemaan mukana hankinnassa alusta alkaen. Osa
vastaajista edellyttaa ratkaisua Tuve-verkon osalta ennen keskitetyn
ilmoituskanavapalvelun kayttbonottoon osallistumista. Hankinnan kohteen
maarittelyn osalta tuleva kayttajamaara tulisi kuitenkin olla selvilla.
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Todettiin, ettd talla hetkella hankinta koskisi ei-Tuve -palvelua. Tuve-ymparistéon
hankittava ilmoituskanavapalvelu on kaytannéssa eri ilmoituskanava. Nain ollen
taytyy erikseen ratkaista, kuinka tullaan toimimaan Tuve-toimijoiden osalta.

Todettiin myos, etta talla hetkella ei olla hankkimassa ilmoitusten
esikasittelypalvelua ja pidetdan mahdollisena viela ulkoisen kanavan
siséllyttamistd mukaan yhteishankintaan, kunhan keskitetty vastuutaho selviaa.

Tyodryhmassa tulisi vield keskustella siitd, koskeeko ilmoituskanavapalvelu vain
direktiivin mukaisia ilmoituksia vai myds muilla perusteilla tehtyja ilmoituksia.
Ulkoinen kanava koskisi lahtékohtaisesti vain direktiivin perusteella tehtéavia
ilmoituksia.

Valtionhallinnon virastojen osalta hankinnan hinnan tulisi maaraytya
organisaatioiden maaran mukaan eika perustua henkildstomaariin.

Aikataulu hankinnalle on tiukka, joten jonkinlainen varasuunnitelma tulisi olla, jos
toimittajan kanssa ilmenee aikatauluhaasteita.

Tilannekatsauksen jalkeen keskusteltiin viel& hankinnan hinnan
maaraytymisperusteista, ja todettiin, etté hinnoittelussa lahdetaan liikkeelle
paakayttaja- ja organisaatiomaarista, koska tarkempia arvioita ilmoitusten
maarasta ei vield ole.

Puheenjohtaja totesi, ettéa seuraavaksi tulisi ratkaista kaksi keskeista seikkaa

ilmoituskanavahankinnan osalta:

1. Miten toimitaan Tuve-toimijoiden osalta?

2. Tuleeko ilmoituskanavan kautta voida vastaanottaa myds muita kuin
direktiivin alaan kuuluvia ilmoituksia vaarinkaytoksista?

Sovittiin, ettd Tuve-ratkaisua koskien jarjestetddn oma kokous. Sisaministeriélla
on jo oma ilmoituskanavapalvelu valmisteilla. Haasteena ovat viraston
ulkopuolelta tulevat ilmoitukset, koska ulkoapain ei ole paasya Tuve-verkkoon.
lImoituksia koskeva keskustelu tulisi kuitenkin kdyda Tuve-verkossa.
Pilvipalvelujen hyddyntaminen ei mydskaan ole mahdollista Tuve-verkon osalta.

Keskustelussa tuotiin myos esille, etta palvelimen sijainnin merkitykseen
vaikuttaa myos se, millaista ilmoituskanavajarjestelméaa ollaan hankkimassa. Jos
jarjestelma toimii vain vélityskanavana, palvelimen sijainnilla ei ole niin suurta
merkitysta. Esimerkkind mainittiin Tietopyynto.fi -palvelu, jonka avulla voi
anonyymisti keskustella ilmoituksen tekijan kanssa. Todettiin, etta
lahtokohtaisesti ollaan hankkimassa toiminnallisesti melko valmista palvelua
markkinoilta.
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Seuraavaksi keskusteltiin siitd, tulisiko hankittavan ilmoituskanavan kautta pystya
ilmoittamaan my6s muista kuin EU-oikeuden rikkomistilanteista. Hankkeen
perustamisvaiheessa valtiovarainministeridssa lahdettiin liikkeelle siita, etta
l&htokohtaisesti ilmoituskanavan kautta pystyttéisiin tekemaan ilmoitus vain
direktiivin mukaisissa tilanteissa.

Keskustelussa tuotiin esille, ettéa ilmoittajan on vaikea arvioida sita, kuuluuko asia
direktiivin soveltamisalaan vai ei. Viranomaiset saavat jo nykyisinkin ilmoituksia
eri asioista esimerkiksi sahkopostin valitykselld, joten erillisen kanavankin osalta
on oletettavaa, ettd monenlaisia ilmoituksia tullaan tekeméaéan ilmoituskanavan
kautta. Viranomainen arvioi lopulta kuuluuko asia tulevan kansallisen
lainsaddannon piiriin vai ei. Asian laatu vaikuttaa myos kasittelyprosessiin.

Todettiin, ettd jarjestelmassa tulisi olla jollain tasolla kuvaus siita, milloin ilmoittaja
on oikeutettu lainmukaiseen suojaan.

4. Loppuraportin kasittely

5. Muut asiat

Kati Orkolan ja Heikki Korhosen johdolla kaytiin lavitse loppuraporttiluonnosta ja
kommentit kirjattiin suoraan muistiopohjaan.

Puheenjohtaja tiedusteli vield lopuksi, onko tydryhman jasenilla mielessa muita
asioita, joita tulisi tAssa yhteydessa kasitella. Tuotiin esille, ettd kokemuksen
perusteella ilmoituskanavan kayttédnoton yhteydessa asian
yhteistoimintakasittelylle ja koulutuksille on hyvé varata aikaa.

Puheenjohtaja kiitti kaikkia kokoukseen osallistumisesta ja paatti kokouksen klo
9.14.

Seuraava kokous pidetddn maanantaina 24.5.2021 klo 10.00-12.00.



