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Valtionhallinnon kehittamisosasto

lImoituskanavapalvelua valmistelevan tydoryhméan kokous 7/2021

Aika 7.6.2021 klo 10.00-12.00
Paikka Teams -kokous
Osallistujat Markus Siltanen, finanssineuvos, puheenjohtaja, VM

Timo Moilanen, neuvotteleva virkamies, VM

Arja Terho, finanssineuvos, VM

Heli lirola, neuvotteleva virkamies, VM

Sari Hosionaho, erityisasiantuntija, VM

Juha Kerénen, neuvotteleva virkamies, OM

Sarianne Palmula, neuvonantaja, UM

Jyrki Pennanen, tarkastuspaallikkd, SM

Silja Ruokola, hallitusneuvos, LVM

Samuli Bryggare, lakimies, Vaylavirasto

Kimmo Helaskoski, riskienhallintapaallikk®, Tuomioistuinvirasto
Ari Huvinen, turvallisuusjohtaja, Maanmittauslaitos

Ulla Jarvelin, henkilostélakimies, verohallinto

Olavi Voutilainen, asiantuntija, verohallinto

Hannu Kananen, siséisen tarkastuksen paallikko, Tulli

Arja Kaski-Nurmi, sisdisen tarkastuksen paallikko, Valtiokonttori
Tuukka Lahkela, johtaja, Business Finland

Ylva Norrgard, lakimies, Hatakeskuslaitos

Jani Oinonen, controller, Palkeet

Leena Storgards, sisdinen tarkastaja, Tilastokeskus

Johan Strann, sisdinen tarkastaja, Maahanmuuttovirasto

Niina Toikka, yksikdnpaallikkd, johtava juristi, Valtori

Maarit Tulokas, sotilaslakimies, Puolustusvoimat

Klaus Krokfors, johtava tilintarkastaja, Valtiontalouden tarkastusvirasto
Mari Naatsaari, yksikonjohtaja, Valtiokonttori

Kaj Mustikkamaki, tietoturvajohtaja, Valtiokonttori

Heikki Korhonen, kehittamispaallikko, Valtiokonttori

Riku Maki, apulaisjohtaja, Valtiokonttori

Krista Seppala, assistenttiharjoittelija, VM

Valtiovarainministerit puh. 0295 16001 (vaihde) Finansministeriet tfn 0295 16001 (véxel)
Snellmaninkatu 1 A, Helsinki valtiovarainministerio@vm.fi Snellmansgatan 1 A, Helsingfors valtiovarainministerio@vm.fi
PL 28, 00023 Valtioneuvosto www.vm.fi PB 28, 00023 Statsradet www.finansministeriet.fi

Y-tunnus 0245439-9 FO-nummer 0245439-9



2(4)

Kati Orkola, hallitussihteeri, sihteeri, VM

1. Kokouksen avaus ja edellisen kokouksen péytékirjan hyvaksyminen

Puheenjohtaja avasi kokouksen klo 10.00 ja toivotti kaikki tervetulleiksi tydryhman
7. kokoukseen.

Edellisen kokouksen poéytakirja hyvaksyttiin ilman muutoksia.

Puheenjohtaja kertoi, ettd Juha Kerasta oikeusministeridsta on pyydetty
kertomaan tdménkertaisessa kokouksessa sisdisen ja ulkoisen ilmoituskanavan
suhteesta toisiinsa. Lahttkohtaisesti pidetadn optiona sita, etta sisaisen
ilmoituskanavan kilpailutuksen yhteydessa huomioidaan tarkoituksenmukaisella
tavalla myos ulkoisen ilmoituskanavan kilpailutus, jos téllainen tarve syntyy.

2. Oikeusministerion tilannekatsaus

Juha Keréanen oikeusministeriosta kertoi tdméan hetkisesta tilanteesta ilmoittajien
suojelua koskevan kansallisen lainsdadannon valmistelussa.

Hallituksen esitysluonnoksen valmistelu on loppusuoralla ja 15.6.2021
luonnoksen tekstien pitaisi olla mahdollisimman valmiita.

Ulkoisten ilmoituskanavien perustamiseen velvolliset toimivaltaiset viranomaiset
on pystytty lahes kokonaan méaarittelemaén, mutta valtiontuki ja -avustusasioissa
ei pystyta yhta selkeasti erittelemaan toimivaltaisia viranomaisia.

Direktiivissa kuvataan kolmiportainen ilmoitusmenettely, jota noudattaen ilmoittaja
voi saada lainmukaista suojaa vaarinkaytoksesta ilmoittaessaan. Sisdinen
ilmoituskanava on ensisijainen keino ilmoittaa vaarinkaytoksista.

Organisaatio voi jarjestaa itse sisaisen ilmoituskanavansa tai hankkia sen
ulkopuoliselta palveluntarjoajalta. lImoittamisen on oltava luottamuksellista, ja se
on voitava tehda suullisesti tai kirjallisesti. Direktiivissa on kuvattu tilanteet, jolloin
ilmoittaja voi tehda ilmoituksen suoraan ulkoiseen kanavaan.

Talla hetkella kansallisen lainsdadannon valmistelussa on lahdetty liikkeelle siit&,
etta perustettaisiin keskitetty ulkoinen ilmoituskanava, jonka kautta otetaan
vastaan kaikki toimivaltaisille viranomaisille tulevat ilmoitukset. Téhan ratkaisuun
on paadytty siita syysta, etta lain soveltamisala on sirpaleinen ja vaikea
hahmottaa. Talla tavoin ilmoittajan ei tarvitsisi erikseen pohtia sitd, mille taholle
ilmoitus pitaisi toimittaa. Keskitetysta ilmoituskanavasta vélitettaisiin ilmoitus
toimivaltaiselle viranomaiselle. Ulkoiselle ilmoituskanavalle asetetut vaatimukset
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ovat pitkalti saman sisaltoiset kuin sisaiselle ilmoituskanavalle asetetut
vaatimukset. Ulkoisessa ilmoituskanavassa ilmoitus olisi voitava tehda suullisesti
ja kirjallisesti.

Sisdisen ja ulkoisen ilmoituskanavan véalinen suhde nakyy valvontaviranomaisten
kohdalla siing, etté nailla tahoilla tulee olla molemmat ilmoituskanavat ja niiden
pitaa olla erilliset toisistaan.

Keskustelun aikana pohdittiin, miten valtionhallinnon osalta tulevassa laissa
maaritella&n ne virastot/organisaatiokokonaisuudet, jotka ovat velvollisia
perustumaan sisaisen ilmoituskanavan. Valtionhallinnossa on eri tyyppisia
hallinnollisia ratkaisuja. Sovittiin, ettd esimerkiksi Tuomioistuinviraston osalta
asiaan palataan jalkikateen. Lahtékohtana kuitenkin olisi tdssa vaiheessa, etta
jokainen virasto joutuu perustumaan oman sisadisen ilmoituskanavansa, jos
virastossa on saanndllisesti yli 50 henkea toissa. Todettiin, etta maarittelylla on
merkittava vaikutus muun muassa kilpailutuksen ja hankinnan toteutuksen
kannalta.

Todettiin, ettd kansallisen lainséddannon valmistelussa lahtékohtana on talla
hetkella se, etta virasto saa itse paattdd mahdollistaako se paasyn sisdiseen
ilmoituskanavaan myds muille tahoille kuin palvelussuhteessa olevalle
henkilostolleen. Entiset tyontekijat ja muut sidosryhmét voivat tehda ilmoituksen
suoraan ulkoiseen ilmoituskanavaan, jos sisdinen ilmoituskanava ei ole heidan
kaytossaan.

Todettiin myos, ettd komissio ei ole myodntanyt lisdaikaa julkisen sektorin
oikeushenkilGille ilmoituskanavien perustamiseksi.

Lopuksi todettiin vield, etta oikeusministeridlle on toimitettu sisdisen teknisen
ilmoituskanavan hankinnasta ja yllapidosta johtuvat kustannusarviot, jotka
lisataan hallituksen esitysluonnokseen.

3. Valtiokonttorin tilannekatsaus

Mari Naatsaari ja Heikki Korhonen Valtiokonttorista kertoivat seuraavaksi sisdisen
ilmoituskanavapalvelun hankinnan valmistelun etenemisesta.

Hansel on julkaissut tietopyynnon, jossa jarjestelmatoimittajia pyydetaan
kertomaan hinnoitteluperiaatteet, arviot kayttoonottoprojektin tyomaarasta ja
aikataulusta. Elokuussa olisi tavoitteena julkaista varsinainen kilpailutus. Liséksi
TUVE-toimijoiden osalta valmistelua on jatkettu.
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4. Loppuraportin kasittely

Kati Orkola ja Heikki Korhonen esittelivat taméanhetkista loppuraporttiluonnosta.
Kommentit merkittiin suoraan raporttiluonnokseen.

Keskustelussa nostettiin esille, ettd valtiovarainministerion tulisi myos tarkistaa
ohjeitaan tilinpaatdksessa ilmoitettavista tiedoista vaarinkaytésilmoitusten
raportointia koskien.

5. Muut asiat

Liitteet

Sovittiin, ettd viimeiset muokkaus- ja tekstiehdotukset loppuraporttiin esitetdan
ensi maanantaihin 14.6.2021 mennesséa. Nain varmistetaan, etta viimeisessa
kokouksessa olisi kasiteltavana mahdollisimman viimeistelty loppuraporttiversio.

Puheenjohtaja paatti kokouksen klo 11:57.

Seuraava kokous pidetddn maanantaina 21.6.2021 klo 10.00-12.00.

Whistleblower-ilmoituskanava Valtiokonttorin tilannekatsaus 7.6.2021
WB-tyéryhma TUVE-liittyman pohdintaa 20210607



