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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tyottomyysturvalain ja erdiden muiden
lakien muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Lausuttavaa palkansaajan tyossdaoloehdon pidentamistd koskevasta muutoksesta? (TTL 5 luku)

Monelle vaikeasti tyollistyvalle realistisin tapa paasta avoimille tydomarkkinoille on epatyypillinen,
osa-aikainen tai maaraaikainen tyosuhde. Siksi puolen vuoden tydssdoloehto on paikoin haastavaa
saada tayteen. Tydssaoloehdon pidentaminen voi heikentaa tyéttoman kannustetta ottaa vastaan
epatyypillista tydsuhdetta.

Esityksessa kerrotaan tydssdaoloehdon pidentamisen vahaisesta vaikutuksesta opiskeluun
lyhytkestoisesti tyottomyysetuutta menettamatta. Aiemmassa lakiuudistuksessa HE 176/2022 vp
tarkoituksena oli helpottaa tyénhakijoiden mahdollisuuksia hyédyntaa ketteria lyhytkestoisen
osaamisen kehittdmisen mahdollisuuksia pitkdkestoisten opintojen sijaan. Tydssdoloehdon uudistus
vaikuttaa mahdollisuuksiin heikentavasti niiden osalta, jotka ovat kdyttaneet mahdollisuuden 3-6kk
kestaviin opintoihin saman tyottomyysjakson aikana. Nailta osin voisi olla kannattavaa harkita
lyhytkestoisten opintojen irrottamista tydssaoloehdosta, kuten esimerkiksi tyékokeilun osalta on
tehty.

Lausuttavaa palkansaajan tyossdaoloehdon kertymista koskevista muutoksista? (TTL 5 luku ja
asetusmuutokset)

Tulotietorekisterin hyodyntaminen tyossdaoloehdon toteuttamiseksi on kannatettavaa, kuten myos
tydssdoloehdon muuttaminen siten, ettd se huomioi paremmin myos epatyypillisia tyosuhteita ja
erilaisia tyotehtavia.

Lausuttavaa ansiopdivarahan perusteena olevan palkan maarittelysta? (TTL 6 luku ja asetusmuutokset)

Tavoite, ettd ansiopdivdarahan maara seuraisi sopivassa suhteessa mahdollisimman hyvin
palkansaajan vakiintunutta tulotasoa on kannatettava.
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Lausuttavaa TTL 5 ja 6 luvun muutosten vaikutuksesta tyottomyysetuuden maksamisen
tyovoimapoliittisiin edellytyksiin? (TTL 2 ja 2 a luku seka 14 luvun 1 c §)

Tyossdoloehtokuukausien laskennallinen muunto kalenteriviikoiksi tapahtuisi tyo- ja
elinkeinotoimistossa tai kokeilualueen kunnassa ja olisi niille uusi tehtava. Helsingin kaupunki pitaa
tarkedna, ettd tyossdolovelvoitteen ja nuoren velvoitteen tayttymisen seurannan muutos
toteutetaan siten, etta asiantuntijoilla on riittava valmius toteuttaa tehtavaa. Tama voisi tarkoittaa
esimerkiksi riittavista jarjestelmatoiminnallisuuksista seka perehdytyksestd huolehtimista.

Lausuttavaa tyottomyysetuuden sovittelun suojaosasta luopumisesta? (TTL 4 luku)

Tavoite, ettd ihmiset tulisivat toimeen omalla tyollaan, on tarkea. Esitys ei kuitenkaan tata
yksiselitteisesti tue, koska osatyokykyisten tyossakaynnin vahentyessa yha useampi voi joutua
turvautumaan viimesijaiseen etuuteen eli toimeentulotukeen.

Osa-aikatyosta kokoaikatyohon siirtymisen kannusteiden parantaminen seka sovittelun
selkeyttaminen ovat kannustettavia tavoitteita. Toisaalta kokonaan tyottomien kannustimet ottaa
vastaan erityisesti vahdisten tyotuntien keikka- tai osa-aikatyotd heikkenevét. Suojaosasta
luopumisen vaikutuksia kokonaan tyottomiin tulee seurata.

Yleisesti kaikkia ihmisia tulisi kannustaa tyontekoon kykyjensa mukaan. Ty6ttomissa ja erityisesti
pitkdaikaistyottomissa on paljon osatyokykyisida. Hallituksen esityksen painopiste on kokoaikatyossa,
jolloin osittaiseen osallistumiseen ei endaa aiempaa vastaavalla tavalla kannusteta. Moni
osatyokykyinen etenee kokopaivatyohon osa-aikatyon kautta. Myos tyomarkkinoiden rakenne on
joillakin paljon tyollistavilla aloilla (esimerkiksi kaupan ala) sellainen, etta kokoaikaista tyota ei aina
ole tarjolla, vaikka tyontekijat haluaisivat kokopaivaisesti tydskennella.

Tyottomyys ja siita aiheutuvat kulut vaihtelevat suhdanteiden mukaan, mutta osa tyovoimasta on
ollut jo pidempaan ulkona palkkatyosta. Pitkdan tyévoiman ulkopuolella olevien kohtaanto-ongelma
tuskin poistuu nailla toimenpiteilld. Aikuiskoulutusta ei tueta vaihtoehtona, se on ollut tarkea tekija
mm. joillekin sote-aloille. Hallituksen olisi tarkea |6ytaa keinoja tukea tyoéuran aikaista oppimista ja
vahvistaa sellaisten henkiléiden osaamista, joiden tydmarkkina-asema on heikko.

Nuorilla ja nuorilla aikuisilla koulutus on tarkea, mutta ei riittava tae sille, etta siirtyma
tyomarkkinoille sujuu helposti. Valmistelun yhteydessa tulisi selvittaa, miten eri ikdluokat kykenevat
selattamaan tyollistymisen esteet, kuten suhdanteiden vaikutukset heidan tullessaan
tyomarkkinoille.

Lausuttavaa lapsikorotusten poistamisesta? (TTL 6 ja 7 luku)

Lakimuutoksella voidaan arvioida olevan negatiivinen vaikutus tyottomien lapsiperheiden
kaytettavissa oleviin tuloihin. Saastétoimenpiteen vililliset vaikutukset tulisi arvioida huolella.
Lapsikorotusten poistaminen johtanee tyottomien lapsiperheiden kdyhtymiseen, mikali vanhempien
tukimuutokset eivat johda tyollistymiseen. Vanhempien tyollistymistad voidaan kuitenkin pitaa
lastenkin kannalta parhaana vaihtoehtona kéyhyyden valttamisessa. Lapsuudessa koetulla
koyhyydelld on todettu olevan pitkdaikaisia kielteisia vaikutuksia lapsen ja nuoren hyvinvointiin.

Lisdantyneet taloudelliset vaikeudet saattavat nakya sosiaalitydssa tdydentavan ja ehkdisevan
toimeentulotuen kasvavana tarpeena, jolloin sdastovaikutukset yhtaalla johtavat menojen
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lisddantymiseen toisaalla. Sama vaikutus on mahdollinen myds katsottaessa esitystda lomakorvauksen
vaikutuksesta tyottomyystukeen.

Lausuttavaa omavastuuajan pidentamisesta? (TTL 5 ja 7 luku)
Esityksen mukainen omavastuuaika on poikkeuksellisen pitka verrokkimaihin suhteutettuna.

Lausuttavaa esityksen taloudellisista ja kansalaisvaikutuksista (ml. vaikutukset julkiseen talouteen,
tyollisyyteen ja kuntiin)?

Ty6ssdoloehdon pidentamiselld on vaikutus kotikunnan tyéttomyysetuuden rahoitusvastuun
suuruuteen. TE24-uudistuksen rahoitusmallin myota useimmiten vasta tydssdoloehdon tayttyminen
lopettaa kunnan maksuvastuun tyottomyysturvasta, eika tyottoémyysetuuden tyypilla ole merkitysta
maksuvastuun kannalta. Tyossdoloehdon pidentamisen mahdollista vaikutusta kuntien talouteen ei
ole esityksessa arvioitu, mutta se mahdollisesti lisddmaan kuntien kantamaa kustannusta. Toisaalta
tulonsiirtomuutosten aiheuttama tyollisyyden lisdys vaikuttaa pdinvastaiseen suuntaan ja
mahdollisesti vahentada kuntien kustannusta.

Muutoksen vaikutukset tulisi korvata kunnille siten ettd lopputulos on kuntatalouden nakékulmasta
kustannusneutraali. Kuntien rahoitusvastuuta tulisi muuttaa siten, etta tyovoimaviranomaisella on,
silloin kun se on perusteltua, aina riittava kannuste ohjata tai valittaa tyoénhakija myos
epatyypilliseen tydsuhteeseen avoimille tyémarkkinoille.

Kaupunkityonantajan kannalta on haastavaa, mikali aloittavat maaraaikaiset tyontekijat eivat ylla
12kk tyossaoloehtoon (esim. perhevapaasijaisuudet tai kouluvuoden ajan kestavat tyosuhteet).
Tama voi asettaa kaupungin tydnantajapolitiikalle paineita, joilla on my6s kustannusvaikutuksia.

Kun puhutaan vaikutuksista, ei voida ajatella tyottomiin kohdistuvia vaikutuksia vain
yleiskannusteisina. Heikennykset sosiaaliturvaan voivat vaikuttaa joidenkin kaupunkilaisten
hyvinvointiin ja osallisuuteen. Toisaalta tyollisyyskasvulla on pdinvastainen vaikutus.

Helsingin sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan menot tulevat mahdollisesti kasvamaan esitettyjen
sosiaaliturvan muutosten myota. Tutkitusti taloudellinen epavarmuus ja taloudellisen tilanteen
heikkeneminen voivat vaikuttaa fyysiseen, psyykkiseen ja sosiaaliseen toimintakykyyn ja
hyvinvointiin. Heikentynyt toimintakyky ei kannusta tydohon. Vahavaraisilla on enemman
terveydellisia ja sosiaalisia haasteita, mika aiheuttaa paineita kaupungin talouteen ja palveluiden
jarjestamiseen.

Lausuttavaa muista vaikutuksista (ml. vaikutukset viranomaisiin ja yrityksiin)? TE-hallinnon henkilostoa
edustavaa tahoa pyydetaan arvioimaan vaikutuksia TE-hallinnon henkilostd6n ja sen tehtaviin, erityisesti
TTL 14 luku 1 c §:n osalta.

Kun tyonhakija-asiakkaina olevien henkildiden toimeentuloon kohdistuu samanaikaisesti useita
leikkauksia eri etuuslajeissa, tavoitteena on, ettd néama muutokset kannustavat tyottomia entista
tehokkaammin ja nopeammin toihin. Talldin myos tydvoimaviranomaisiin ja heidan kykyynsa tukea
asiakkaita tiiviisti tydnhaussa heti alusta alkaen kohdistuu entistd enemman paineita. Kun etuuksia
leikataan ja toihin ndin kannustetaan, asiakkaat voivat olettaa saavansa entista enemman tukea ja
entista tehokkaamman paasyn tarvittaviin tyollistymisen edistamisen palveluihin.
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Suurimmat tyollistymisen esteet ovat puutteet tydonhakijoiden osaamisessa ja tyokyvyssa: suuri osa
Helsingin tyollisyyspalveluiden asiakkaista tarvitsee jonkinlaista tukea tydnhaussaan ja moni
tarvitsee osaamisen kehittamisen seka tyokyvyn tukemisen palveluita, jotka poistavat hakijoilta
tyollistymisen esteitd ja kehittavat hakijoiden potentiaalia sijoittua avoimiin tyopaikkoihin.
Suunniteltujen lakimuutosten puitteissa jaa epaselvaksi, miten tydvoimaviranomaiset kykenevat
vastaamaan tarpeeseen asiakkaiden entista tiivimmasta tydonhaun- ja palveluihin ohjauksesta heti
tyonhaun alusta alkaen ilman merkittavaa lisdresursointia tyollisyyspalveluihin ja viranomaistyohon.
Toisaalta tyonteon kannustinten vahvistuminen lisda myos tyottomien omia kannusteita pitad huolta
osaamisestaan.

Lisaksi lakimuutosten myota voi tulla vaikeuksia motivoida asiakkaita osallistumaan heidan
kestavaan tyollistymisensa kannalta tarpeellisiin palveluihin, kuten osaamisen kehittdmisen tai
tyokyvyn tukemisen palvelut, jos palvelun aikainen toimeentulo on nykyista merkittavasti heikompi.
Toisaalta tiettyjen palveluiden aikaisesta korotusosasta voi tulla tyonhakija-asiakkaille entista
suurempi houkutin, jolloin on pohdittava, riittdako tarjolla oleva palvelutarjonta ja miten sita
kohdennetaan tarkoituksenmukaisesti.

Lausuttavaa siitd miten muutosten vaikutuksia voitaisiin seurata ja arvioida jalkikateen?

Hallituksen esitys olettaa tyottomyysetuuden heikennysten johtavan siirtymaan kohti
tydmarkkinoita, tyottomyydesta tyollisyyteen tai toiselle etuudelle. Tyottomyysetuuksien muutosten
aiheuttamia kayttaytymisvaikutuksia on erittdin tarkeaa seurata tarkkaan ja tarvittaessa ryhtya
korjaaviin toimenpiteisiin.

Kuntatalouden nakokulmasta sosiaaliturvan muutosten vaikutuksia kuntatalouteen tulee seurata
ottaen huomioon kuntien jarjestamisvastuulla olevat julkiset palvelut sekd kuntien vastuun
sosiaaliturvasta.

Lausuttavaa voimaantulosta ja siirtymasadannoksesta?

Leikkausten porrastettu soveltaminen on kannatettavaa. Seurantaa kannattaa tiivistda porrastuksen
edetessa.

Muuta lausuttavaa esityksesta?

Esitysluonnoksessa ei ole arvioitu, millaisia yhteisvaikutuksia tydssdaoloehdon ja omavastuuajan
pidentamiselld, sovitellun etuuden suojaosan poistamisella seka lapsikorotuksen poistamisella olisi
hallituksen kaavailemien muiden sosiaaliturvan muutosten kanssa. Esimerkiksi yhtaalta
toimeentulotuen ja asumistuen kerrotaan pienentdvan lapsikorotuksen poistamisen aiheuttamia
nettovaikutuksia lapsiperheiden kaytettavissa oleviin tuloihin, mutta toisaalta asumistukeen on
esitetty leikkauksia.

Helsingin kaupunki kantaa huolta esitettyjen toimenpiteiden tasa-arvovaikutuksista.
Esitysluonnoksessa todetaan, ettd suojaosan poiston vaikutukset painottuvat naisiin. Lisdksi
esityksessa mainitaan, etta taloudellisen epatasa-arvon mittaamiseen kehitetylld Gini-kertoimella
arvioituna tulonjaon epatasa-arvoisuus todennakoisesti yltyy ehdotettujen muutosten seurauksena
ja erityisesti pienituloisuus lisdantyisi keskimaaraistd useammin lapsiperheissa.
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Muutosten myota olisi tarkoituksenmukaista tehda erityisia toimenpiteita ja osoittaa resursseja
ndiden ryhmien tyollistymisen tukemiseksi, jotta ei-toivottuja tasa-arvovaikutuksia voitaisiin nailta
osin liudentaa.

Esityksessa ei ole huomioitu, miten paljon terveydellisia syita on ty6ttomyyden taustalla.
Aikuiskoulutustuki on ollut joiltain osin toimiva keinoa uudelleen koulutukselle ja tyollistymiselle.
Moni tosiasiallisesti osatydkykyinen tarvitsee tydkyvyn selvittamista, tydhon kuntouttavia sosiaali- ja
terveyspalveluita seka koulutuspalveluita ennen tyohon paluuta.

Kela alkaa soveltaa toimeentulotuen perusosan norminalennuksia myos toista tutkintoa opiskeleviin.
Kaikkiin ammattiin soveltumattomuuden tilanteisiin ei ole ladkarinlausuntoa ja yhteiskunnan
tukemia ammatillisen kuntoutuksen polkuja. Olisi yleisesti hyva mahdollistaa ammatinvaihto, jotta
valtyttaisiin kustannusvaikutuksiltaan kalliimmilta seurauksilta.

Salo Ville
Helsingin kaupunki - Pormestari
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