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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tyottomyysturvalain ja erdiden muiden
lakien muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Lausuttavaa palkansaajan tyossdaoloehdon pidentamistad koskevasta muutoksesta? (TTL 5 luku)

Nayttelijaliitto ehdottaa, ettd luovien alojen tydssaoloehto sailytetdan nykyisessa 26 viikossa, koska
12 kuukauden kerryttaminen on kaytannossa melkein mahdotonta seka uusille alalle tulijoille etta
alalla toimiville nayttelijoille, jotka ovat sovitellulla paivarahalla ja samalla tydskentelevat alan toissa.
Muutos johtaa todennakdisesti siihen, etta monet nayttelijat putoavat tydmarkkinatuelle.

Lakiesitys ei vastaa Orpon hallitusohjelmaa. Hallitusohjelman mukaan "Hallitus ratkaisee
kulttuurialan ja luovien alojen tekijoiden sosiaali- ja tyottdmyysturvaan liittyvia ongelmia osana
sosiaaliturvauudistusta. Erityistda huomiota kiinnitetdan freelancereiden asemaan. Huolehditaan
taiteen vapaudesta, tekijoiden hyvinvoinnista, osaajien riittavyydesta ja tydmarkkinan
toimivuudesta."

Tama lakiesitys kuitenkin heikentda luovilla aloilla toimivien sosiaaliturvaa merkittavasti ja uhkaa
tydmarkkinan toimivuutta.

Kulttuurialalla toivutaan edelleen korona-ajasta. Freelancerit esittavan taiteen alalla kayttivat
ansiosidonnaisensa enimmaispaivat koronasulkujen aikana eivatka paasseet kunnolla kerryttamaan
uutta tydssaoloehtoa, koska tyon tekeminen oli estynyt.

Nayttelijoilla ei ole kokoaikatyopaikkoja, joten kokoaikatyohon ei voi kannustaa. Nayttelijoiden
tydmarkkina perustuu patkatyohon. Jos nayttelijat hakeutuisivat kokoaikatyohon muille aloille, he
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eivat voisi olla samaan aikaan tydomarkkinassa, jossa tarvitaan nayttelijoita lyhyisiin tyosuhteisiin.
Tama vaikeuttaisi tyontekijoiden saatavuutta.

Nayttelijat tyoskentelevat muutaman tunnin tydsuhteissa (esim. dubbaus, radiomainokset ja muut
aanityot, erilaiset keikat tai opetustyd) tai muutamien pdivien tydsuhteissa (esim. tv- ja elokuvatyot)
tai teattereissa vierailijoina muutamien viikkojen nollatuntisopimuksilla, joissa palkka maksetaan
vain tehdyilta harjoitus- tai esitystyopaivilta.

Nayttelijaliitton 1350:sta tyoikadisestd jasenesta 75% on freelancereita. Suurin osa nayttelijoista on
korkeakoulutettuja.

Lausuttavaa palkansaajan tyossdaoloehdon kertymista koskevista muutoksista? (TTL 5 luku ja
asetusmuutokset)

Nayttelijaliitto ei kannata nyt ehdotettua tyottomyyspdaivarahan tyossdaoloehdon euroistamista.
Nayttelijaliitto ehdottaa, ettd nykyinen luovien ja esityksellisten alojen poikkeus sailytetaan.

Nayttelijaliiton edustamilla aloilla tyossdaoloehdon euroistaminen on ollut jo voimassa:
valtioneuvoston asetuksen 6 §:n mukaan tydsuhteessa, jossa luovan tai esityksellisen tyén osuus on
ratkaiseva, voidaan tydssaoloehtoon lukea jokainen kalenteriviikko, jona henkilon tasta tyosta saama
veronalainen tulo kuukauden tarkastelujakson aikana on ollut vahintdaan tyottomyysturvalain 5 luvun
4 §:n 3 momentin mukainen maara eli 309,53 euroa (vuonna 2023).

Jos luovien alojen nykyinen euroistaminen vaihtuu uuteen ehdotettuun malliin, tyéssdoloehto
tayttyy pienemmilld ansioilla, joten myos ansioturva pienenee isolla osalla heista. Voi olla, ettei ole
taloudellisesti jarkevaa ottaa vastaan tyotd, jota ei halua huomioitavan ansioturvaansa. Ndin on
etenkin, jos tyottomyyspdaivarahan sovittelun 300 euron suojaosa lisdksi poistetaan hallituksen
esityksen mukaisesti. Nykyinen malli, jossa tarkastelu on viikkokohtainen ja ansiosidonnaisen
maaran laskeminen perustuu viikkotason rajaan, kannattaa ottaa kaikki tyo vastaan.

Maksuperusteisessa mallissa tydssaoloehdon kertyminen on sattumanvaraista ja riippuu taysin siita,
milloin tydnantaja maksaa palkan tai palkan lisat. Tyontekija ei maksuajankohtaan voi itse vaikuttaa,
sen sijaan aina on selvaa, milloin tyo on tehty eli tulo on ansaittu. Tiettyja palkanmaksutilanteita
varten ehdotuksessa esitetty maksu- ja ansaintaperusteen yhdistava ns. hydridimalli on tyottoman
kannalta epdselva.
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Palkanmaksuun liittyvat epaselvyydet ja ongelmat luovilla aloilla eivat ole harvinaisia, ja palkkoja
joudutaan saanndllisesti hakemaan palkkaturvasta tai perimaan oikeusteitse jalkikateen. Esityksessa
ei ole otettu kantaa, miten tallaiset tilanteet vaikuttavat tyottémyysturvaan.

Lausuttavaa ansiopdivarahan perusteena olevan palkan maarittelysta? (TTL 6 luku ja asetusmuutokset)

Nayttelijaliitto ei kannata ansiopdivarahan maarittelya koskevaa ehdotusta. Nayttelijaliitto ehdottaa,
ettad nykyinen luovien ja esityksellisten alojen poikkeus sailytetaan.

Hallituksen esityksen mukainen kuukausijakajan 21,5 kaytto puolikkaiden tyossaolokuukausien
palkan maarittelyssa laskisi matalapalkkaisten ja ns. silpputyota tekevien palkansaajien esim.
freelancenayttelijoiden pdivarahan tasoa nykyisesta. Nayttelijan ei olisi taloudellisesti kannattavaa
ottaa vastaan sellaista tyota, josta kertyisi vain puolikas tyossaoloehtokuukausi.

Ansiopdivarahan perusteena oleva tulo tulisi maaritelld ansioperusteisesti, jotta tulon vaihteleva ja
mahdollinen myohainen maksuajankohta ei vaikuta keinotekoisesti ansiosidonnaisen maaraan
alentavasti.

Lomakorvaus tulisi sisallyttdd mukaan vakiintuneeseen palkkaan. Esimerkiksi luovien alojen
maaraaikaisissa tyosuhteissa lomaa ei usein pystyta pitamaan ja se maksetaan lomakorvauksena.
Pidemmissa tydsuhteissa vuosilomapalkkana saatu tulo lasketaan mukaan tydssdaoloehtoon ja
etuuden suuruuteen.

Nayttelijaliitto ei kannata esitystd lomakorvauksen jaksottamisesta. Nayttelijdiden tyosuhteissa on
tyypillista, ettd vuosilomaa ei ehdita pitda tydsuhteen aikana vaan lomakorvaus maksetaan
tyosuhteen paattyessa. Esitetty muutos eriarvoistaa kokoaikatyota ja patkatyota tekevia erityisesti,
jos lomakorvausta ei lueta mukaan ansiopaivdarahan perusteena olevaan palkkaan. Muutos
heikentaa olennaisesti patkatyollistettyjen tyottomyysturvaa. Esityksen mukaan lomakorvauksen
jaksottaminen ja omavastuuaika eivat voi kulua samanaikaisesti, eli muutokset aiheuttavat
kaksinkertaisen heikennyksen luovan ja esityksellisen alan patkatyollistettyjen tyottomyysturvaan.

Lausuttavaa TTL 5 ja 6 luvun muutosten vaikutuksesta tyottomyysetuuden maksamisen
tyovoimapoliittisiin edellytyksiin? (TTL 2 ja 2 a luku seka 14 luvun 1 c §)
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Lausuttavaa tyottomyysetuuden sovittelun suojaosasta luopumisesta? (TTL 4 luku)

Nayttelijat ovat yleensa sovittelun piirissa, joten suojaosan (300 euroa) poistaminen kohdistuisi
heihin taysimaaraisesti ja pienentaisi ansiopaivarahoja 150 euroa kuukausiansiota niina kuukausina,
jolloin heille sovittelun jalkeen jdisi maksettavaa ansiosidonnaista.

Suojaosan poistaminen ei kannusta kokoaikatyohan, koska kokoaikatyota ei ole nayttelijoille tarjolla.
Ainoa mahdollisuus olisi ottaa kokoaikatyotd muulta alalta, mutta siina tapauksessa nayttelija ei olisi
kaytettavissa siind tydmarkkinassa, johon hanelld on koulutus ja ammattitaito. Nayttelijat
tyoskentelevat muutaman tunnin tyosuhteissa (esim. dubbaus, radiomainokset ja muut danityot,
erilaiset keikat tai opetustyd) tai muutamien paivien tyosuhteissa (esim. tv- ja elokuvatyot) tai
teattereissa vierailijoina muutamien viikkojen nollatuntisopimuksilla, joissa palkka maksetaan vain
tehdyilta harjoitus- tai esitystyopaivilta. Jos nayttelijat ottaisivat vastaan kokoaikatyota muilta
aloilta, nayttelijoita tyollistavilla tydmarkkinoilla ei olisi enda joustavasti saatavilla nayttelijoita.

Lausuttavaa lapsikorotusten poistamisesta? (TTL 6 ja 7 luku)

Nayttelijat ovat korkeakoulutettuja, mutta pienituloisia patkatyoldisia. Lapsikorotuksen poistamisen
vaikutus olisi suhteessa erittdin merkittava: se pienentaisi jo muutenkin pienia ansioita 150-283
euroa/kk ja saattaisi ndyttelijat ja muut luovien alojen ammattilaisten lapset entista heikompaan
asemaan.

Monet luovien alojen ammattilaiset ovat naimisissa toisten luovilla laoilla tyéskentelevien kanssa,
joten lapsikorotuksen leikkaus osuisi kaksinkertaisena naihin perheisiin, jos molemmat vanhemmat
ovat tyottdmana samaan aikaan.

Kokonaisvaikutus muiden heikennysten kanssa olisi lapsiperheissa merkittava.
Lausuttavaa omavastuuajan pidentamisesta? (TTL 5 ja 7 luku)

Omavastuuaika pienentaa ensimmaisen tyottomyyskuukauden ansioita kahden paivan ajan
nykyiseen verrattuna. Pienituloisille luovan alan patkatyolaisille kahdenkin pdivan tulojen merkitys
voi olla ratkaiseva, koska saastoja ei pienista tuloista pysty kartuttamaan.

Lausuttavaa esityksen taloudellisista ja kansalaisvaikutuksista (ml. vaikutukset julkiseen talouteen,
tyollisyyteen ja kuntiin)?

Esitykselld ei ole luovilla aloilla tyollisyytta lisddvaa vaikutusta. Esitetyt muutokset saattavat johtaa
siihen, etta luovan alan ammattilaiset joutuvat vaihtamaan alaa, koska tyottomyysturvajarjestelma
pakottaa kokoaikatydn vastaanottamiseen eika luovilla aloilla ole kokoaikaty6ta tarjolla. Tydovoiman
tarjonta luovan alan yrityksille saattaa vahentya. Muun alan kokoaikatyosta ei pysty irtautumaan
lyhyella varoitusajalla keikalle.

Lausuttavaa muista vaikutuksista (ml. vaikutukset viranomaisiin ja yrityksiin)? TE-hallinnon henkilostoa
edustavaa tahoa pyydetaan arvioimaan vaikutuksia TE-hallinnon henkilostd6n ja sen tehtaviin, erityisesti
TTL 14 luku 1 c §:n osalta.
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Ehdotuksessa todetaan, etta ehdotetut muutokset koskevat Iahinna henkil6ita, joiden tydssdoloehto
nykysadannosten mukaan kertyy useasta lyhyesta tydjaksosta. Vaikutuksia ei ole niihin, jotka
tyollistyvat kokoaikatydssa yli 6 kuukauden ajan. Nayttelijoille ei ole tarjolla kokoaikatdita: elokuva-
ja tv-tyot tehdaan paivissa, teattereissa tydskennelldadn nollasopimuksilla muutamia viikkoja (palkka
maksetaan vain per harjoitus tai per esitys), aanityot tehdaan tunnin-muutaman tunnin sopimuksilla
jne.

Luovien alojen tydmarkkina on my®s riippuvainen joustavasta, liikkuvasta ja helposti saatavilla
olevasta tyovoimasta. Ehdotuksessa esitetty tyollistymisen kannustusvaikutus jaa siten kdytannossa
toteutumatta.

Pienentyva ansiosidonnainen tai sen ulkopuolelle jddminen ei lisda alan tyopaikkoja tai
tydmahdollisuuksia vaan tarkoittaa vain heikentyvaa tulotasoa ja sen lisdaksi mahdollisesti pienempaa
elaketurvaa.

Ehdotuksella voi olla jopa negatiivisia vaikutuksia luovan ja esityksellisen alan yrityksiin ja
tyonantajiin. Esityksessa esitetyt tyonteon taloudelliset kannustinvaikutukset voivat em. aloilla
johtaa tyévoiman saatavuuden vahentymiseen ja yritystoiminnan hankaloitumiseen.

Koska kokoaikaisia tyonpaikan hankkiminen ja vastaanottaminen tarkoittaa kdytannossa
tyollistymista taysin muulla alalla, henkilot eivat ole enda oman alansa tyonantajien kaytettavissa
tarvittavan joustavasti.

Lausuttavaa siitd miten muutosten vaikutuksia voitaisiin seurata ja arvioida jalkikateen?

Lausuttavaa voimaantulosta ja siirtymasaannoksesta?

Hallitus esittda laajojen ja merkittavien muutosten voimaan saattamista erittdin nopealla
aikataululla. Muutoksen piirissa olevat eivat ehdi riittavasti varautua uudistuksiin, eika talla
aikataululla ole mydskaan mahdollista tehda riittavaa vaikutuksenarviointia muutosesityksista.
Vaarana on lisdksi, ettd muutoksiin ei pystytd varautumaan riittavasti myoskaan
tyottomyyskassoissa, Kelassa ja tyollisyyspalveluissa, mika voisi nakya esimerkiksi kasittelyaikojen
pitenemisena ja muutoksenhaun ruuhkautumisena.

Muuta lausuttavaa esityksesta?

Lakiesitys ei vastaa Orpon hallituksen hallitusohjelmaa. Hallitusohjelman mukaan "Hallitus ratkaisee
kulttuurialan ja luovien alojen tekijoiden sosiaali- ja tyottdmyysturvaan liittyvia ongelmia osana
sosiaaliturvauudistusta. Erityistda huomiota kiinnitetdan freelancereiden asemaan. Huolehditaan
taiteen vapaudesta, tekijoiden hyvinvoinnista, osaajien riittavyydesta ja tydomarkkinan
toimivuudesta."

Tama lakiesitys painvastoin heikentaa luovilla aloilla toimivien sosiaaliturvaa merkittavasti ja uhkaa
tyémarkkinan toimivuutta.
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Luovilla aloilla vasta toivutaan koronan aikaisesta tulojen romahduksesta. Moni miettii alan vaihtoa
taloudellisesta epavarmuudesta johtuen. Nyt ehdotettu lisda epavarmuutta:

- joillain malli johtaa siihen, etta ansiosidonnainen pienenee

- tai siihen, ettei kannata ottaa sellaista keikkaa vastaan, joka uudessa mallissa huomioitaisiin ja
pienentdisi ansiosidonnaista.

- nykyinen luovien alojen euroistamismalli on silpputydssa paremmin ennakoitavissa, kun
tyossdoloehto tayttyy viikkolaskennalla, ei ehdotetulla kuukausilaskennalla, lisdksi se on alan
toimijoille tuttu, uuden mallin vaikutuksia ja tulkintoja ei silpputydssa pysty riittavasti ennakoimaan.

Hallitusohjelman mukaisesti luovien alojen sosiaaliturvaa tulee kehittaa ainakin seuraavilta osin:
1) Omassa tyossa tyollistymisen maaritelma tulee poistaa laista

- aiheuttaa tulkinnanvaraisena ennakoimattomuutta ja epavarmuutta

2) Tyottomyysturvalakiin tulee maaritelld paa- ja sivutoimisen yrittamisen raja

- nykyiset tulkinnat epdvarmoja ja ennakoimattomia

- tarvitaan selkedt maaritelmat lainsaadantdon

3) Yhdistelmavakuutuksen kehittdminen

- luovien alojen freelancerit tydoskentelevat seka tyosuhteisesti ettd yrittajina

- korona-aika toi selkeasti esille sen, etta luovan alan freelancerit putoavat sosiaaliturvajarjestelmien
valiin

Kuusikko Elina
Suomen Nayttelijaliitto - Finlands Skadespelarférbund ry.
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