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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tyottomyysturvalain ja erdiden muiden
lakien muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Lausuttavaa palkansaajan tyossdaoloehdon pidentamistad koskevasta muutoksesta? (TTL 5 luku)

Hallituksen esityksen tavoitteena on yksinkertaistaa tyottomyysturvajarjestelmaa ja lisata tyollisyytta
parantamalla tyollistymiseen liittyvia kannustimia.

Paakaupunkiseudun Kierratyskeskus Oy ottaa lausunnollaan kantaa esityksen tuhoisaan
vaikutukseen heikoimmassa asemassa olevien tilanteen heikentamiseen, tyottomyysturvan
merkittavaan tiukentamiseen ja erityisesti tyollisyytta vahentdavaan tavoitteeseen ensin heikentaa
tyossdoloehdon kertymista palkkatuetussa tyossa ja vuoden 2024 alussa annettavalla hallituksen
esitykselld poistaa kokonaan tyossdaoloehdon kertyminen palkkatuetun tyon osalta.

Hallituksen esityksen lausunnon antamiseen annettu poikkeuksellisen lyhyt aika jo kertoo tavasta,
miten tdma hallitus aikoo runnoa muutokset ldpi ja heikentda merkittavasti ansioturvaa sekd mm.
palkkatuetun tyon vastaanottamisen houkuttelevuutta. Nama toimet ovat kaikkineen omiaan
lisddmaan tyottomyytta tai pitkittynytta tyottomyytta.

Voimassa olevan tyottomyysturvalain mukaan palkkatuetussa tyossa tyossaoloehto kertyy 75
prosenttisesti. Palkkatukijaksot voivat 1.7.2023 voimaan tulleen palkkatukiuudistuksen myéta olla
tyottdmyyden perusteella joko 5 kuukautta tai 10 kuukautta. Voimassa olevan tydssdoloehdon
mukaisesti 26 kalenteriviikon tydssdaoloehdon tayttymiseksi palkkatuettua tyota pitaa tehda
vahintaan 35 kalenteriviikkoa eli 8 kuukautta.

Nyt lausuttavana olevassa esityksessa ehdotetaan tydssaoloehdon euroistamista, minka
seurauksena uuden palkkatukisaantelyn myo6ta 5 kuukauden pituisessa palkkatuetussa tydsuhteessa
tydssdoloehtoa kertyisi 3 kk 22 pdivan osalta ja 10 kuukauden pituisessa palkkatuetussa
tyosuhteessa tyossaoloehtoa kertyisi 7,5 kk osalta, jolloin vaadittu 12 kk tydssaoloehto jaa
tayttymatta, kun ehdotetun ty6ttémyysturvalain 5 luvun 3 §:n mukaan palkansaajan tydssaoloehto
tayttyisi, kun henkild on 28 kuukauden tarkastelujakson aikana kerryttanyt yhteensa vahintaan 12
tyossdoloehtokuukautta. Tallainen ansioturvan heikentaminen vaikeuttaa entisestaan kaikkein
heikoimmassa asemassa olevien tilannetta. Jo nyt on ndhtavissa, miten hallituksen suunnitelmat
herattavat pelkoa niin tyottomissa tyonhakijoissa kuin tyollistamistyota tekevissa yhteiskunnallisissa
yrityksissa.
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Hallituksen esityksessa todetaan, ettd hallitus on antamassa alkuvuodesta 2024 eduskunnalle

hallituksen esityksen, joka koskee muun muassa erdista ikdasidonnaisista poikkeuksista luopumista,

missd yhteydessa myos naitd sddannoksia tarkastellaan. Valtioneuvoston lainsdaadantésuunnitelma
mukaan tama tarkoittaa muun muassa sita, etta viikolla 6 on tulossa kasittelyyn tyossdoloehdon

n

kertymisen poistaminen kokonaan palkkatuetun tyon osalta. Tallaista esitysta ei voi ymmartaa, eika
tama toimi tyollisyyttd lisddvana kannustimena. Miten palkkatuetussa tyossa tehty tyo ei olisi tyota,

joka kerryttaisi tydssaoloehtoa? Perustuslain mukaan kaikilla ihmisilla on oikeus yhdenvertaiseen
kohteluun eikd ketaan saa syrjia minkaan henkildon liittyvan syyn perusteella. Henkild, joka tekee
palkkatuettua tyota, asetetaan hidneen liittyvan syyn perusteella perustavanlaatuisesti erilaiseen

asemaan henkilon kanssa, joka tekee ty6ta ilman palkkatukea. Miten tama perustellaan perustuslain
nojalla? Palkkatuetussa tyossa tulee tydssaoloehdon kertya nyt ja jatkossa samoilla perusteilla kuin

muissa tyosuhteissa.

Kannamme erityistd huolta myo6s osatyokykyisten tyollistymisen ja tydssdaoloehdon kertymisen
osalta. Osatyokykyisten tyottomien tydnhakijoiden tyollistamiseen on mahdollisuus saada
palkkatukea ja sita kaytetaankin yrityksille suunnatussa markkinoinnissa, kun osatyokykyisten

tyollisyytta halutaan lisata. Joissakin tapauksissa henkilon osatydkykyisyyden taustalla on sellainen
vamma, ettd henkil6lld voi olla oikeus 10 + 24 kuukauden pituiseen palkkatukeen ja sille voi vamman
perusteella saada jatkoa myos tdman jalkeen. Miten perustellaan se, ettei osatyokykyisen henkilon

tyo palkkatuetussa tyossa kerryttaisi tyossdoloehtoa samoin kuin muunlaisessa tydosuhteessa?

Miten hallitus perustelee edelld kuvatulla tavalla perustuslain vastaista esitystaan?

Lausuttavaa palkansaajan tyossaoloehdon kertymista koskevista muutoksista? (TTL 5 luku ja
asetusmuutokset)

Lausuttavaa ansiopdivarahan perusteena olevan palkan maarittelysta? (TTL 6 luku ja asetusmuutokset)

Lausuttavaa TTL 5 ja 6 luvun muutosten vaikutuksesta tyottomyysetuuden maksamisen
tyévoimapoliittisiin edellytyksiin? (TTL 2 ja 2 a luku sekd 14 luvun 1 ¢ §)

Lausuttavaa tyottomyysetuuden sovittelun suojaosasta luopumisesta? (TTL 4 luku)

Lausuttavaa lapsikorotusten poistamisesta? (TTL 6 ja 7 luku)

Lausuttavaa omavastuuajan pidentamisesta? (TTL 5 ja 7 luku)

Lausuttavaa esityksen taloudellisista ja kansalaisvaikutuksista (ml. vaikutukset julkiseen talouteen,

tyollisyyteen ja kuntiin)?
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Lausuttavaa muista vaikutuksista (ml. vaikutukset viranomaisiin ja yrityksiin)? TE-hallinnon henkilost63
edustavaa tahoa pyydetaan arvioimaan vaikutuksia TE-hallinnon henkilostd6n ja sen tehtaviin, erityisesti
TTL 14 luku 1 c §:n osalta.

Lausuttavaa siitd miten muutosten vaikutuksia voitaisiin seurata ja arvioida jalkikateen?

Lakimuutos vahentaa erityisesti palkkatuetussa tyosuhteessa olevien tyossaoloehdon tayttymists, ja
esityksessa mainitun mukaisesti hallituksen suunnitelmana on kokonaan poistaa palkkatuettu tyo
tyossdoloehdon laskentaperusteena. Taman seurauksena palkkatuetusta tyosta mahdollisesti
tyottomaksi palaavien henkildiden toimeentulo vaikeutuu ja heidan turvautumisensa
toimeentulotukeen voidaan perustellusti olettaa lisdantyvan. Tulisikin seurata, missa maarin
ansiosidonnaisten paivarahojen maksatuksissa saavutettavat saastot siirtyvat yhteiskunnan
maksettaviksi lisddntyneina toimeentulotukina ja seurannan perusteella arvioida muutoksen
kokonaisvaikutusten mielekkyyttd yhteiskunnan kannalta.

Lausuttavaa voimaantulosta ja siirtymasaannoksesta?

Muuta lausuttavaa esityksestd?

Tavanomaista merkittavasti lyhyempaa lausuntoaikaa perustellaan budjettilakien
valmisteluaikataululla. Tata ei voi kuitenkaan pitaa saadosvalmistelun kuulemisohjeessa mainittuna
perusteltuna syyna. Lyhyita kuulemisaikoja pidetaan lainoppineiden piirissa yleisestikin
ongelmallisina. Ndin suurta tyottdmien ansioturvaa koskevaa jarjestelman muuttamista
valmistellaan kiireelld, jolloin aitona ndhtavissa olevana seurauksena tulee olemaan se, etta
saannoksia joudutaan korjaamaan ja palauttamaan hallitukselle. Tallainen tapa rapauttaa
kansalaisten uskoa lainsdatdjan kykyyn arvioida esitettyjen muutosten rajuja vaikutuksia. Samalla
tulee nakyvaksi hallituksen ihmiskdsitys, joka on perustavanlaatuisesti erilainen kuin vaikeimmin
tyollistyvia tyollistavien yhteiskunnallisten yritysten.

Lehtikuja Juha
Paakaupunkiseudun Kierratyskeskus Oy
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