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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tyottomyysturvalain ja erdiden muiden
lakien muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Lausuttavaa palkansaajan tyossdaoloehdon pidentamistad koskevasta muutoksesta? (TTL 5 luku)

Tyottomyysturvalainsaddannon uudistamisella voidaan vaikuttaa myos lisddntyvien hoivahaasteiden
ratkaisuihin. Esityksessa tulisi huomioida paremmin esimerkiksi omaishoitoa tekevét kansalaiset.
Tyossdoloehdon pidentamisen seurauksena laheistdadn hoitavia tullee olemaan jatkossa enemman
tydmarkkinatuella ja sopimusomaishoitajien kohdalla omaishoidon tuen hoitopalkkio katsotaan
tuloksi, joka vahentaa tyémarkkinatukea. Padivarahapuolella omaishoidon tuen hoitopalkkio ei
vahenna tyottomyysetuutta.

Ehdotamme, etta tydmarkkinatuen tarveharkinnassa ei otettaisi tuloina huomioon omaishoidon
hoitopalkkiota. TTL 7:68. tulisi muuttaa niin, etta listaukseen tydmarkkinatuen tarveharkinnassa
tuloina ei oteta huomioon, lisatdan uutena kohta 10. laki omaishoidon tuesta mukaista
omaishoitajan tai sijaisomaishoitajan hoitopalkkiota.

Muutos sopisi hallituksen tavoitteeseen yhdenmukaistaa tyottomyysturvalainsaadantoa ja luoda
mahdollisuuksien tasa-arvoa. Vastaantulo olisi samalla osa hallituksen omaishoitomyénteista
kokonaisratkaisua.

Perusteena muutokselle on my0ds se, etta tydmarkkinatuella olevat tyottomat, varsinkin
pitkdaikaistyottomat, ovat vaarassa syrjdytya. Monella heistdkin on I3hipiirissdan hoitoa ja
huolenpitoa tarvitseva henkild, ja he voisivat soveltua ja kiinnostua solmimaan sopimuksen
omaishoidon tuesta, jos tarveharkinta poistuisi. Moni ty6tdn voisi toimia myds sijaisomaishoitajana.
Molemmissa tilanteissa tyoton voisi kokea tekevansa tarkeaa tyéta. Mahdollisuutta olla
tyomarkkinoilla omaishoidon ohessa voitaisiin tarkistaa neljan kuukauden ajan, TTL 5a8§.
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Tyomarkkinatuen tarveharkinta voi olla osasyy siihen, etta ty6ton omaishoitaja ei tee laheisen
hoitotilanteessa omaishoidon sopimusta. Tasta seuraa helposti uupumusta ja siten vaikeuksia
tyollistya tyomarkkinoille, kun hoitaja jaa ilman sopimusomaishoitajille kuuluvia palveluita ja tukea.

Lausuttavaa palkansaajan tyossdaoloehdon kertymista koskevista muutoksista? (TTL 5 luku ja
asetusmuutokset)

Tyossdoloehdon muuttamisessa tuloperustaiseksi tulisi huomioida my6s sopimusomaishoitajat. Nyt
omaishoidon tuen palkkiota ei lasketa tyottomyysturvassa paivarahan perustana olevaksi
palkkatuloksi, eikd omaishoidon tuella tehtavaa tyota lueta palkansaajan tyossdaoloehtoon
luettavaksi tyoksi. Moni omaishoitaja kokee taman loukkaavaksi ja epaoikeudenmukaiseksi.
Tyottomyysturvalaissa ei arvosteta omaishoitajan tyota, vaikka monet omaishoitajat tekevat ty6taan
ympadrivuorokautisesti ja ovat oikeutettuja vain kolmeen vapaapaivaan kuukaudessa.

On ristiriitaista, jos tyo- ja elinkeinokeskus toteaa omaishoitajan tyollistyvan omassa tyossaan ja evaa
hadnelta talla perusteella tyottomyyskorvauksen, mutta sama tyo ei kuitenkaan kelpaa
tydssdoloehtoon tehtdvaksi tyoksi. Yhtenad perusteenad tassa tyossdaoloehtoon kuulumattomasta
tyosta on pidetty sitd, ettd omaishoidosta saatu hoitopalkkio ei ole ollut riittdva ts. palkkio on jaanyt
alle 1331 euron (vuonna 2023) kuukaudessa.

Jos ehdotuksen mukaisesti tydssaoloehtokuukaudet voisivat kertya jatkossa myds puolikkaina
kuukausina ja palkkatulo kalenterikuukauden aikana olisi vahintdan 465 euroa, niin osa
sopimusomaishoitajista voisi paasta talta osin tyéssaoloehdon piiriin.

On tahtokysymys, halutaanko tyottomyysturvalainsadadannossa nahda sopimusomaishoitajat
palkansaajan asemassa ja vakuutusjarjestelmassa omaishoidon palkkio lukea palkansaajan
tydssdoloehtoon. Omaishoidon palkkiosta eli tydkorvauksesta peritdan kuitenkin jo nyt
tyoeldakemaksu ja omaishoitajalta sairausvakuutusmaksu. Lisdksi hyvinvointialueilla on lakisdateinen
velvollisuus ottaa sopimusomaishoitajille tapaturmavakuutus.

Ehdotamme, ettd sopimusomaishoitajien hoitopalkkio voitaisiin jatkossa hyvaksya tyossdaoloehtoon
kuuluvaksi tyoksi, jos palkkiotaso yltda ehdotettuihin euromaariin.

Lausuttavaa ansiopdivarahan perusteena olevan palkan maarittelysta? (TTL 6 luku ja asetusmuutokset)

Ehdotamme, ettd palkkakasitettd laajennetaan koskemaan myos tyokorvaukset. Talléin myds
sopimusomaishoitajien hoitopalkkio voisi kuulua tydssdoloehdon laskennan piiriin.

Lausuttavaa TTL 5 ja 6 luvun muutosten vaikutuksesta tyottomyysetuuden maksamisen
tyovoimapoliittisiin edellytyksiin? (TTL 2 ja 2 a luku seka 14 luvun 1 c §)

Lausuttavaa tyottomyysetuuden sovittelun suojaosasta luopumisesta? (TTL 4 luku)

Lausuntopalvelu.fi 2/6



Omaishoitajaliitto kantaa huolta, miten tdma vaikuttaa osa-aikaisten tyontekijoiden saatavuuteen.
Esimerkiksi henkilokohtaisista avustajista on jo nyt suuri pula. Nyt tehtavat heikennykset iskevat
erityisesti osa-aikaista ja epdsdaanndllista ja pienimuotoisempaa tyota tekeville. Samoten
omaishoitajien sijaishoitajista on pulaa.

Jotta peruspalvelut ja yhdenvertaisuus ei vaarantuisi yhteiskunnassa, Omaishoitajaliitto esittaa, etta
tyottomyysetuteen jatettdisiin suojaosa ansioille, jotka saadaan henkilokohtaisesta avusta. Myos
omaishoidon palkkio ja sijaisomaishoitajat tulee ottaa mukaan suojaosan piiriin, vaikka kyse ei
olekaan perinteista ansiotulosta, vaan sosiaalietuudesta/toimeksiantopalkkiosta.

Tama on perusteltavissa yhdenvertaisuuden nakokulmasta, silla se turvaisi paremmin palveluiden ja
hoidon toteutumisen esimerkiksi pitkaaikaissairaille, vammaisille, ikdantyneille tai muutoin erityisen
tuen tarpeessa oleville henkildille. Se ei olisi mydskdan muita syrjivia, silla kaikilla halukkailla olisi
todennakaoisesti mahdollisuus hankkia lisdansiota talla tavoin. Tama voisi samanaikaisesti
mahdollistaa paremman taloudellisen liikkumavaran kotitalouksille ja vahentda sote-alan
henkildston riittavyyteen kohdistuvia paineita. Taman tarkennuksen voisi mieltda yhtena tyokaluna
kestavan hoivasiirtyman toteuttamisena ikdantyvassa yhteiskunnassa.

Lausuttavaa lapsikorotusten poistamisesta? (TTL 6 ja 7 luku)

Omaishoitajaliitto peraankuuluttaa tassa riittavaa lapsivaikutusten tekemista ja lasten edun
huomioimista.

Lausuttavaa omavastuuajan pidentamisesta? (TTL 5 ja 7 luku)

Lausuttavaa esityksen taloudellisista ja kansalaisvaikutuksista (ml. vaikutukset julkiseen talouteen,
tyollisyyteen ja kuntiin)?

Lausuttavaa muista vaikutuksista (ml. vaikutukset viranomaisiin ja yrityksiin)? TE-hallinnon henkil6st6a
edustavaa tahoa pyydetaan arvioimaan vaikutuksia TE-hallinnon henkilostd6n ja sen tehtaviin, erityisesti
TTL 14 luku 1 c §:n osalta.

Lausuttavaa siitd miten muutosten vaikutuksia voitaisiin seurata ja arvioida jalkikdteen?

Lausuttavaa voimaantulosta ja siirtymadsadnnoksesta?

Muuta lausuttavaa esityksesta?
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Keskeisena ongelmana pidamme sita, etta tyottomyysturvalainsddadanndssa ei ole vaihtoehtoja. Jos
tyottomaksi ilmoittautuva ei voi ottaa vastaan kokoaikatyotd, hanelld ei ole oikeutta
tyottomyysturvaan.

Linjaus ei huomioi kansalaisten erilaisia elamantilanteita. Suurelle joukolle ty6ttémia osa-aikatyo on
realistisempi vaihtoehto kuin kokoaikatyd. Monelle osa-aikatyémahdollisuudesta kasvaa onnistunut
polku kokoaikaty6hon.

Tyottomyysturvan, osana laajempaa tydvoimapolitiikkaa, pitda olla mahdollistavaa eika estavaa.
Nykymuotoinen ty6ttdmyysturvalinjaus, jossa tyoton on joko kokoaikaisesti tyémarkkinoilla tai ei
ollenkaan, ei edista tydovoimapotentiaalin kattavaa hyodyntamista ja tarjolla olevia positiivisia
tyollisyysvaikutuksia.

Piddamme tarkedna, ettd tassa uudistuksessa huomioidaan omaishoitajien tilanteet. Omaishoidon ja
ansiotyon yhteensovittaminen on useimmissa tilanteissa mahdollista, sen sijaan omaishoitajuus
tyottdmyyden aikana voi aiheuttaa vakavia toimeentulo-ongelmia. Lainsaadantomuutoksilla tulee
luoda paremmat edellytykset tyottomyysturvan, omaishoidon tuen palkkion, sosiaaliturvan ja osa-
aikatyon yhdistelyyn. Nailla toimilla voidaan vastata osaltaan hoitajapulaan, tyéllisyysasteen
tavoitteisiin ja tukea omaishoitajien hyvinvointia.

Ehdotamme, etta erityisen sitovaa ja vaativaa omaishoitoa toteuttavalla sopimusomaishoitajalla on
mahdollisuus ilmoittautua hakemaan osa-aikatyota ilman, ettd han menettaa kokonaan oikeutensa
tyottomyysturvaan. Taten TTL 2:1§ tulisi muuttaa muotoon: Tydttomyysetuuteen on tassa laissa
saadetyin edellytyksin oikeus kokoaikatyota hakevalla tyottomalla tyonhakijalla.
Tyokyvyttomyyseldkettd osaeldkkeena saavalla tyonhakijalla tai laki omaishoidon tuesta
tarkoittamalla omaishoitajalla on oikeus tyottomyysetuuteen, vaikka han ei hae kokoaikatyota.

Tyottomyysturvalainsaadanto ja kdaytannot kentalla tarkastelevat omaishoitajan oikeutta saada
tyottdomyysturvaa daripaiden kautta; joko omaishoitaja on oikeutettu tayteen
tyottomyyskorvaukseen (paitsi tydmarkkinatuen tarveharkinta), jolloin hdn on osoittanut pystyvansa
olemaan tyomarkkinoiden kaytettavissa tai ei ollenkaan oikeutettu, jolloin hdnen katsotaan
tyollistyvan yritystoimintaa vastaavassa omassa tyodssa.

Omaishoitaja voi kuitenkin usein olla tydomarkkinoiden kaytettavissa; esim. tyotdn omaishoitaja voi
sopia hyvinvointialueen kanssa, etta laheinen on kaksi viikkoa kuukaudesta palvelutalossa, tai
laitoshoidossa ja kaksi viikkoa omaishoitajan hoidossa. Omaishoitotyd voi jakaantua kotona myos
perheen kesken, mutta padasiallinen hoitaja, jonka kanssa sopimus tehdaéan, on tyoton
omaishoitaja. Miksi omaishoitajat eivat voisi hakea osa-aikatyotad ja saada soviteltua
tyottomyysturvaa? Saavathan sitd nyt esim. lyhennettya viikkoa tekevat lomautetut, tai tyoton, joka
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on vastaanottanut enintaan kaksi viikkoa kestavan kokoaikatyon tai osa-aikaiset yrittdjat/oman tyon
tekijat.

Toivomme my6s uudistusta tydmarkkinatuen odotusaikaan. Omaishoitaja saattaa olla tehnyt esim.
20 vuotta raskasta omaishoitoty6ta ja hanen katsotaan tulevan siita huolimatta ensi kertaa
tydmarkkinoille. Kdytannossa tyomarkkinatuen epaaminen usein tiputtaa miljoonia euroja
yhteiskunnalle saastaneen omaishoitajan toimeentulotuen varaan. “Karenssi” tulee myds, jos ilman
ammatillista koulutusta oleva ja tyossaoloehdon tayttamatén omaishoitaja on katsottu aiemmin
tyottéomyysturvaa arvioitaessa tyollistyvan omassa tydssdaan omaishoitajana ja han ilmoittautuu
uudelleen tyottomaksi. Ensin siis katsotaan olleen tyomarkkinoilla ja sitten ei katsotakaan?
Ehdotamme muutosta TTL 7:3§: Odotusaikaa ei aseteta, jos: 5) henkilé on toiminut omaishoidon
tuesta annetun lain maarittelemana omaishoitajana.

Lisdksi esitamme, ettd sopimusomaishoitajalla olisi jatkossa oikeus starttirahaan. Moni omaishoitaja
voisi esim. ldheisen hoidosta saaman kokemuksen siivittdmana alkaa yrittdjaksi hoitoalalle.

Nyt lakiin julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta, 8:3§ on kirjattu, ettd starttirahaa ei makseta, jos
henkil6asiakas saa samalta ajalta: 1) palkkaa tai korvausta tekemastaan yritystoimintaansa
liittymattomasta tyosta, jolloin palkkana pidetddan myos vuosiloma-ajan palkkaa ja irtisanomisajan
palkkaa seka sellaista tyottomyysturvalain 3 luvun 6 §:n 1 momentissa tarkoitettua taloudellista
etuutta, jonka on katsottava turvaavan kohtuullisen toimeentulon; Tyosta saatavan palkan tai
korvauksen suuruudella ei ole vaikutusta asiassa.

Tama epakohta koskee sopimusomaishoitajien lisaksi myos sijaisomaishoitajia ja perhehoitajia.
Ehdotamme muutosta ko. lain kohtaan 1) palkkaa tai korvausta tekemastdan yritystoimintaansa
liittymattomasta tyostd, jolloin palkkana pidetddan myos vuosiloma-ajan palkkaa ja irtisanomisajan
palkkaa seka sellaista tyottomyysturvalain 3 luvun 6 §:n 1 momentissa tarkoitettua taloudellista
etuutta, jonka on katsottava turvaavan kohtuullisen toimeentulon;

Piddamme tarkedna, ettd uudistuksilla voidaan lisata yhteiskunnassa yhdenvertaisuutta, tasa-arvoa,
syrjimattomyytta ja mahdollisuuksia parjata tilanteissa, joissa kansalaiset yrittavat yhteensovittaa
ansiotyota, tyottomyysturvaa seka laheisen hoitoa ja huolenpitoa.

Omaishoitajat ovat yhteiskunnalle merkittdvia toimijoita. Pelkastdaan ikaantyneiden
omaishoidettavien vaihtoehtoisen hoidon ja palveluiden kustannuksiksi on laskettu 3,1 miljardia
euroa. (Kevajarvi, Lindholm & Reiman, 2020).
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Tyo6ttomien omaishoitajien ryhma ei ole suuri. Tyoikdisten sopimusomaishoitajien
tydmarkkinatilanteesta ei ole kattavaa tietoa. Kelan vuonna 2012 tehdyn kyselytutkimuksen (Rakas
mutta raskas tyo. Kelan omaishoitohanke, tyopapereita 69. Helsinki, Kela) mukaan ty6ttomyysturvan
saaminen oli kuitenkin jonkin verran yleisemp&da omaishoitajien keskuudessa kuin vertailuvdestossa.
Sopimusomaishoitajia on noin 50 000, heista tyoikaisia vajaa 21 000. (Sotkanet tietokanta).

Arvioimme, etta tyottomia omaishoitajia voisi olla 2000 - 4000.

Lisaksi tulee huomioida, etta osa tyoikaisistda omaishoitajista ei ole hakeutunut tyottomaksi
tyonhakijaksi esim. juuri tyottomyysturvajarjestelman joustamattomuuden takia. Jonkin verran on
myo0s niitd omaishoitajia, jotka ovat hakeutuneet tyottomaksi tydonhakijaksi, mutta joiden on
katsottu tyollistyvdn omassa toimessaan omaishoitajana.

Tiivistelma muutostarpeista

Omaishoitajan mahdollisuus ilmoittautua hakemaan osa-aikatyota, TTL 2:18.

Tyomarkkinatuen odotusaikaa ei asetettaisi, jos henkilé on toiminut omaishoitajana, TTL 7:3§.

Tyomarkkinatuen tarveharkinnassa ei otettaisi tuloina huomioon omaishoidon hoitopalkkiota, TTL
7:68.

Sopimusomaishoito tydssdoloehtoon hyvaksyttavaksi tyoksi, TTL 5:48.

Omaishoitajalle oikeus starttirahaan, Laki julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta, 8:38.

Makeld Matti
Omaishoitajaliitto ry
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