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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tyottomyysturvalain ja erdiden muiden
lakien muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Lausuttavaa palkansaajan tyossdaoloehdon pidentamistad koskevasta muutoksesta? (TTL 5 luku)

Hallituksen esityksessa esitetddn ansiosidonnaisen tyottomyysturvan tyossdoloehdon pituuden
muuttamista puolesta vuodesta vuoteen. Muutos vaikuttaa tyonhakijoihin, joilla tydura on vasta
alkanut seka katkonaisia/epatyypillisia tyosuhteita tekeviin. Muutos ei kannusta ottamaan vastaan
lyhytkestoisia tyosuhteita.

Tyomarkkinatuen varaan jaavista tyouran alussa olevista tyonhakijoista osa asuu vanhempiensa
kanssa samassa taloudessa. Tyémarkkinatuen ollessa tarveharkintainen, sen suuruuteen vaikuttavat
omien tulojen lisaksi myds vanhempien tulot. Hyvin vaikeata on ennakoida, tuleeko muutos
lisadmaan tydomarkkinatukea saavien halukkuutta osallistua TE-palveluiden tarjoamiin tyollistymista
edistaviin palveluihin, koska silloin vanhempien tulot eivat vaikuta tydmarkkinatuen suuruuteen.

Lausuttavaa palkansaajan tyossaoloehdon kertymista koskevista muutoksista? (TTL 5 luku ja
asetusmuutokset)

Hallituksen esityksessa esitetdan siirtymista tuntiperusteisesta tyossdaoloehdon maarittymisesta
palkkaperusteiseen. Aikaisemmin tydssdaoloehdon tayttavaksi viikoksi luettiin kalenteriviikot, joina
henkilon tydaika oli vahintdaan 18 tuntia ja palkkatydehtosopimuksen mukainen. Esityksen mukaan
tydssdolo ehto tayttyy jatkossa palkkaperusteisesti niin, ettad tyossdaoloehdon tayttavan kuukauden
aikana on kertynyt vakiintunutta tuloa ennen ennakkopidatysta vahintaan 930 euroa. Tyossdoloehto
voi tayttya myos puolikkainen kuukausina jos vakiintunutta tuloa on kertynyt vahintaan kuukaudessa
465 euroa mutta vahemman kuin 930 euroa.

KEHA-keskus esittaa huolensa uudistuksen vaikutuksista pienituloisiin ja tyypillisesti osa-aikatyota
tekeviin ja soviteltua paivarahaa saaviin tyontekijoihin. Tilastokeskuksen tietojen mukaan osa-
aikatyota tekevien tyontekijoiden keskimaarainen tuntipalkka oli vuonna 2021 n. 17,72 euroa.
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Taman pohjalta keskimaaraiseltd osa-aikatyontekijalta edellytettaisiin jatkossa
tydssdoloehtokuukauden tayttymiseen noin 52,4 tuntia toitd kuukaudessa. Viikkokohtaisena
tyOaikana tama tarkoittaisi keskimaarin 13 tuntia, mika olisi alempi kuin nykyinen 18 tunnin
edellytys. Sen sijaan osa-aikatyontekijoiden matalimman palkkadesiilin tuntipalkka oli vuonna 2021
keskimaarin 11,45 euroa/tunnilta. Koska palkkasaatavia on tdhan palkkadesiiliin kuuluvilla
keskimaarin vahemman, edellytettaisiin nailtd henkildilta jatkossa vahintdaan 81,2 tunnin
kuukausittaista tyoaikaa yhden tydssdoloehtokuukauden tayttymiseksi. Viikkokohtaisena tydaikana
tama on 20 tuntia eli hieman enemman kuin nykyiselldan. Osa-aikatyontekijoiden alle 10 euron
tuntipalkkoja maksetaan eniten maa- ja metsatalouden avustavissa tehtdvissa, siivousalalla,
myyntialalla seka lyhytaikaisissa opetustehtavissa. Etenkin naiden matalimman palkkaluokan
tyontekijoiden kohdalla esitetty lakimuutos hidastaisi merkittavasti tydssaoloehdon tayttymiseen
kuluvaa aikaa. KEHA arvioi etta seurauksena voi olla toimeentulotuen tarpeen kasvu, ellei korvaavia
vakituisia tehtavia tai korkeamman palkkaluokan osa-aikat6ita ole saatavilla.

Hallituksen esitys sisaltda KEHA-keskuksen ndakdkulmasta hyvan periaatteen, jolla pyritdaan
kannustamaan tyontekijoiden siirtymaa osa-aikaisista tyosuhteista vakinaisempaan tyohon.
Saannollisesti joko omasta halustaan tai pakotetusti osa-aikatoita tekevan osalta esityksessa kirjatut
uudistukset sisaltavat kuitenkin mahdollisia heikennyksid. Osa-aikatyon tekeminen on usein
sidoksissa tyontekijan elamantilanteeseen ja mahdollisuuteen ottaa vastaan kokopaivaista tyota.
Osa-aikaiset tyosuhteet ovat lisdksi usein epasaannollisia ja kausiluonteisia. Tasta johtuen osa-
aikatyo ei tyypillisesti jaksotu saannollisesti vuoden jokaiselle kuukaudelle tai arkiviikolle. Esityksen
nakokulmasta talld on merkittava vaikutus siihen, miten helposti tyossaoloehdon tayttymisen
perusteena oleva kuukausittainen palkkatulo kertyy. Kun jatkossa myos osa-aikatyontekijoilta
edellytettaisiin tyossdoloehdon tdyttymisen osalta 12 kuukauden vakiintunutta tyotuloa
aikaisemmin 26 viikon sijaan, on suuri vaara etta tyossdoloehto jad monen osalta tayttymatta
useammin kuin nyt. Talléin tyontekijan toimeentuloa joudutaan paikkaamaan muilla etuuksilla.

Osa-aikatyon tekiminen on tyypillisesti keskittynyt tietyille ammattialoille kuten palvelu- ja
myyntityohon, kaupanalalla, maanviljelyyn ja metsatalouteen. Osa-aikatyon teettaminen on pitkalti
ollut nailla aloilla my6s tydnantajan etu. Tydnantaja on voinut esimerkiksi helpottaa kausittaista
tyovoiman tarvetta tuntiperusteisteisten osa-aikatdiden avulla. Tarjottu tydaika on voinut
esimerkiksi olla 18 tuntia viikossa, kahtena viikkona kuukaudessa. Talloin tyontekijan palkkatulo on
voinut jaada alle 930 euron. KEHA-keskus arvioi, etta hallituksen esityksen myo6ta voi jatkossa
muodostua tilanne, jossa tydnantaja ei ole valmis kasvattamaan osa-aikatyota tekevan tuntimaaraa
tai palkkatuloja niin etta tyossdoloehtoon riittdava palkkatulo tayttyisi. Vaikka osa-aika tyontekijan
tyossa oloehto kertyisi tdssa esimerkissa puolikkaan tydssdaoloehtokuukauden verran, merkitsisi se
tyontekijan toimeentulon merkittavaa vaarantumista. KEHA-keskus toivoo, etta tydnantajan roolia
osa-aikatoiden jarjestadjana tarkasteltaisiin esityksessa tarkemmin.

Lausuttavaa ansiopdivarahan perusteena olevan palkan maarittelysta? (TTL 6 luku ja asetusmuutokset)

Lausuttavaa TTL 5 ja 6 luvun muutosten vaikutuksesta tyottomyysetuuden maksamisen
tyovoimapoliittisiin edellytyksiin? (TTL 2 ja 2 a luku seka 14 luvun 1 c §)
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Lausuttavaa tyottomyysetuuden sovittelun suojaosasta luopumisesta? (TTL 4 luku)

Hallituksen esityksessa esitetdan, etta suojaosaa ei otettaisi huomioon laskettaessa paivarahan
maaraa. Nykyisin tyottomyysturvan saaja voi ansaita 300 euroa ilman, etta palkka tai yritystulo
vaikuttaa paivarahaan. Osa-aikatyo on tyypillista varsinkin palvelualan tehtavissa ja TYJ:n
internettisivun mukaan viime vuonna 39 % ansiopdivdrahan saajista sai paivarahaa osittaisen
tyoskentelyn ajalta. KEHA-keskus ymmartaa hallituksen tavoitteen ohjata henkil6ita tekemaan osa-
aikatyon sijaan kokoaikaty6ta, mutta samalla tiedostamme, etta kaikille halukkaille ei ole
kokoaikatyota tarjolla eika kaikkia tyotehtadvia voida tehda kokoaikaisesti. Tydnantajien
rekrytointiongelmat lisdantyvat esityksen myo6ta, koska osa-aikatyon houkuttelevuus vahenee
suojaosan poistuessa.

Lausuttavaa lapsikorotusten poistamisesta? (TTL 6 ja 7 luku)

Nykyisin korotus on yhdesta lapsesta 7,01 euroa paivassa, kahdesta 10,29 ja kolmesta tai
useammasta lapsesta 13,26 euroa paivassa. KEHA-keskus ei kannata hallituksen esitysta
lapsikorotusten poistamista. Muutos vaikuttaa tyottomyysetuuden suuruuteen koko sen ajan, kun
lapsiperheen jasen on tyonhakijana sekda muutoksen vaikutus on kohtuutonta mm. matalapalkkaisen
alan osa-aikatyota tekevalle yksinhuoltajalle. Jos yksinhuoltajan tilanne on lilan vaikea/kuormittava,
siitd voi muodostua tyollistymista estava tekija. Jos henkild on lilan ahtaalla, energia menee siina
hetkessa selvidmiseen ja tilanteen parantamiseen tdhtaaviin toimiin (tyollistymiseen) ei jaa
resursseja. Lapsikorotuksen poistamisen kanssa samaan aikaan valmistellaan muutoksia yleiseen
asumistukeen. Muutokset tulevat lisadmaan toimeentulotuen tarvetta.

Lausuttavaa omavastuuajan pidentamisesta? (TTL 5 ja 7 luku)

Lausuttavaa esityksen taloudellisista ja kansalaisvaikutuksista (ml. vaikutukset julkiseen talouteen,
tyollisyyteen ja kuntiin)?

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 7 luvun 1 §:n ehdotetun muutoksen myo6ta
tyollistamisvelvoitteen perusteella jarjestettdavan tyon tulee olla kestoltaan sellainen, ettd tyonhakija
tayttaa tyottomyyspaivarahan edellytyksena olevan tydssdoloehdon tyon paattyessa.
Tyossdoloehdon pidentyessa 12 kuukauteen myos velvoitetyo tulee jarjestda 12 kuukauden
pituisena. Kunnalla on oikeus saada tukena 50 prosenttia tyollistamisvelvoitteen perusteella
tybllistamansa henkilon palkkakustannuksista, joten muutos tulee lisadamaan naita kustannuksia.

Henkild, joka ei tayta tyossdoloehtoa saa tyomarkkinatukea. Tyomarkkinatuen ollessa
tarveharkintainen, tuleeko muutos lisdédmaan tyomarkkinatukea saavien halukkuutta osallistua TE-
palveluiden tarjoamiin tyollistymista edistaviin palveluihin, koska silloin vanhempien tulot eivat
vaikuta tydmarkkinatuen suuruutteen?

Lausuttavaa muista vaikutuksista (ml. vaikutukset viranomaisiin ja yrityksiin)? TE-hallinnon henkil6st6a
edustavaa tahoa pyydetaan arvioimaan vaikutuksia TE-hallinnon henkilostd6n ja sen tehtaviin, erityisesti
TTL 14 luku 1 c §:n osalta.
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Ehdotetun muutoksen myota tydssdolokuukauden laskennallinen muuntaminen kalenteriviikoiksi
olisi uusi tehtava TE-toimistoissa ja kokeilualueiden kunnissa, 1.1.2025 alkaen kuntien
muodostamille tyollisyysalueille.

Nykyaan tydénhakijaa pyydetaan toimittamaan kirjallinen tyénantajan allekirjoittama selvitys TE-
palveluille viikkotunneista tydssdaoloehdon tayttymisen selvittamiseksi. Koska asiantuntijoilla ei ole
kaytettavissa tulorekisterida, muutoksen jalkeenkin tarvitaan tyénantajalta tai hdanen edustajalta
kirjallinen selvitys palkansaajan tyossaoloehdon kertymisesta. Tyossaoloehdon muutoksen myota
tyonhakijan tulee pyytda palkkatiedot palkkahallinnosta. Riskina se, etta tietojen saaminen
viivastyttaa asiakkaan tyottomyysetuuden saamista.

Lausuttavaa siitd miten muutosten vaikutuksia voitaisiin seurata ja arvioida jalkikateen?

Hallituksen esityksen keskeisena tavoitteena on muuttaa tydssaoloehdon kertyminen
palkkaperusteiseksi. Jotta uudistuksen vaikutuksia voidaan arvioida, tulee jatkossa Verottajan
tulotietorekisterista seurata tarkemmin mm. tyontekijdiden etuus- ja palkkasaatavien kehitysta.
Erityisesti KEHA-keskus ndkee tarkedna seurata eri tyyppisissa tyosuhteissa olevien tyontekijoiden
tyossdoloehdon kertymista. Taman edellytyksena on, ettd tyonantajalle asetetaan velvoite ilmoittaa
tulorekisteriin tyosuhteen laatuun liittyvat tiedot (mm. osa-aikatyd). Talla hetkelld tyosuhteen laatu
on KEHA-keskuksen saamien tietojen mukaan vapaaehtoisesti ilmoitettava.

Lausuttavaa voimaantulosta ja siirtymasaannoksesta?

Muuta lausuttavaa esityksestad?

KEHA-keskuksesta lakien voimaan tulossa pitaa kiinnittda huomiota tyottomyysetuuden maksajien
tietojarjestelma kehittamisen resurssien riittavyyteen, jotta TE2024 uudistukselle ja siihen liittyvalle
tietojarjestelma kehittamiselle ei muodostu pullonkaulaa, joka vaarantaisi uudistuksen toteutumisen
sujuvuuden.

Ukkonen Kirsti
KEHA-keskus
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