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Lausunnonantajan lausunto

Lausuttavaa palkansaajan tyossdaoloehdon pidentamistad koskevasta muutoksesta? (TTL 5 luku)

Tyossdoloehdon kertymiseen esitetyt muutokset eli vakuutuksen alainen vakiintunut tulo ja
tydssdoloehdon kertymisen pidentaminen 12 kuukauteen aiheuttaa kohtuutonta haittaa
sesonkiluonteisilla ja paljon maaraaikaisia tyosuhteita tarjoavilla aloilla tydskenteleville (mm.
matkailu-, majoitus-, siivous-, ravitsemus-ja kaupanala seka opetus- ja varhaiskasvatusala). Esitetty
muutos ei yleisesti kannusta lyhytaikaisen ja osa-aikaisen tyon vastaanottamista, joten emme nae
esitetyn muutoksen tukevan tyollisyyden edistymista. Nakemyksemme mukaan hallituksen tulee
keskittya enemman siihen, miten helpotetaan tyonantajien mahdollisuutta tarjota toistaiseksi
voimassaolevia ja kokoaikaisia tydpaikkoja seka edistamaan kasvua.

Esityksesta ei kdy selkedasti ilmi, kuinka ndma muutosehdotukset ottaa huomioon erityisesti
osatyokykyiset, heikoimmassa tydmarkkina-asemassa olevat ja pienten lasten vanhemmat, jotka
terveytensa, osaamisensa, elamantilanteensa tai perhetilanteensa johdosta tyoskentelevat osa-
aikaisesti. Usein palkka erityisesti matalapalkkaisilla aloilla jaa alle esitetyn vakuutuksen alaisen
vakiintuneen tulon rajan ja ty6aika on pienempi kuin 20h/vko (kts. KEHA-keskuksen laskelma
lausuntokohta 2). Tarve yhdistaa kaksi erillista kalenterikuukautta tulee olemaan enemman saanté
kuin poikkeus huomioiden em. seikat.

Muutosesitykset lisaa byrokratiaa ja vahaisten resurssien aika menee siihen, etta virkailijat ratkovat
sitd, kuinka tama laki pitadisi yksilon osalta tulkita. Tdma taas aiheuttaa paatdsten viivastymista.
Muutos lisaa tyollisyyden edistamisen sijaan muiden ty6ttémyys- ja sosiaaliturvaetuuksien tarvetta.
Koska tydssdoloehtoon esitetyt muutokset lisdavat juuri valtion ja kuntien menoja, emme voi pitaa
esitysta kannatettavana.
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Lausuttavaa palkansaajan tyossdaoloehdon kertymista koskevista muutoksista? (TTL 5 luku ja
asetusmuutokset)

Monen osatyokykyisen ja pitkdaikaistyottoman osalta tyollistymista on pystytty vauhdittamaan
nimenomaan palkkatuen ja kuntien myéntaman kuntalisan avulla. Suora lainaus yrittdjan
kommentista: “En pystyisi tarjoamaan yhdellekdan heista tyota, jos naita tukia ei saisi.” Miksi
muutenkin haasteellisessa tyomarkkina-asemassa olevat pitkaaikaistyottomat ja osatydkykyiset
joutuvat kdrsimaan hallituksen linjauksesta poistaa tydssaoloehdon tayttyminen palkkatuetussa
tyOssa?

Lisaksi kaikilla yrityksilla ei ole mahdollisuutta palkata kokoaikaista tyontekijaa, mutta voivat palkata
osatyokykyisen tai pienten lasten vanhemman osa-aikaiseksi. On epdoikeudenmukaista, etta
muutokset kohdistuvat aina palkansaajaan. Sen sijaan hallituksen on hyva keskittya siihen, etta
yrityksien edellytyksia tarjota kokoaikaista ja toistaiseksi voimassaolevaa tyota tuetaan valtion
taholta paremmin.

Lakiesitys kaksinkertaistaa myds velvoitetyon keston, mika johtaa suoraan kuntien kustannusten
kasvuun. Jo nykyisellddan on vaikeaa loytaa kuntasektorilta velvoitteen piiriin kuuluville 6kk ajalle
tyokykya ja osaamista vastaavaa tyota. Velvoitetyollistamisesta tulee luopua kokonaan ja keskittya
tyollisyyden edistamiseen muilla keinoin varhaisemmassa vaiheessa.

Lausuttavaa ansiopdivarahan perusteena olevan palkan maarittelysta? (TTL 6 luku ja asetusmuutokset)

Luonnoksen mukainen palkan maarittely ei huomioi matalapalkkaisia aloja. Se ei huomioi mydskaan
sitd, ettd moni henkild ei pysty tyokykynsa tai muiden haasteiden takia saavuttamaan luonnoksessa
esitettya palkkatasoa tyollistymisesta huolimatta. Taustalla vaikuttaa usein myds se, etta henkildlla
osaaminen on vanhentunut ja tyottomyys pitkittynyt, jolloin téihin padsy on vaikeutunut
merkittavasti. Tyot, joihin on mahdollista paastd, koostuu padasiassa suorittavasta tai avustavasta
tyosta jo valmiiksi matalapalkkaisilla aloilla. Esitetty uudistus ei edistd kansalaisten tasa-arvoista
kohtelua.

Lausuttavaa TTL 5 ja 6 luvun muutosten vaikutuksesta tyottomyysetuuden maksamisen
tyovoimapoliittisiin edellytyksiin? (TTL 2 ja 2 a luku seka 14 luvun 1 c §)

Hallituksen esityksen my6ta moni tyollisyyspalveluiden asiakkaista ei tule koskaan saamaan
tyossadoloehtoa tayteen, silla he tyollistyvat ainoastaan palkkatuen turvin (mm. alentuneesti
tyokykyiset). Naiden henkildiden osalta soviteltu pdivaraha on usein tarkea, silla tyokykynsa vuoksi
tekevat pienempaa tyotuntimaaraa. Nyt esitetyilla muutoksilla on suora heikentdva vaikutus taman
kohderyhman sovitellun paivarahan suuruuteen, silla perusteena on muu ty6ttémyysetuus kuin
ansiosidonnainen paivaraha. Lisaksi haasteena on se, ettd moni joutuu turvautumaan nimenomaan
soviteltuun paivarahaan, silld heille ei eri suosituksista (lddkareiden kannanotot) huolimatta
myonneta osa-sairauspaivarahaa tai osatyokyvyttomyyselaketta pienen palkkatulon rinnalle.
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Kaytannon tydssa on noussut esille, ettda maadraaikaisten ja osa-aikaisten tdiden vastaanottamista
motivoi nykyinen tydssdoloehdon tayttyminen.

Lausuttavaa tyottomyysetuuden sovittelun suojaosasta luopumisesta? (TTL 4 luku)

Suojaosaa ei tulee poistaa, silla se on talla hetkelld toimiva kannustin osa-aikatyon
vastaanottamiseen. Nykyinen suojaosa kannustaa ja motivoi vastaanottamaan keikkatyota myos
tyollistymista edistdvissa palveluissa (esim. kuntouttavassa tyotoiminnassa) olevien tydnhakijoiden
osalta. Tama yhdistelma tukee kuntoutumisprosessia ja tyoelamaan siirtymista. Lisaksi se turvaa
pienituloisten ja osatyokykyisten toimeentuloa.

Osa-aikatyon vastaanottamisen muita kannustinloukkuja on syyta poistaa. Palkkatulon saaminen
osa-aikatyosta ei saa hidastaa muiden tukien saamista. Osa-aikatyon vastaanottaminen ei saisi
vaikuttaa mm. asumistukeen. Valtion tulee rakentaa sellainen systeemi, etta palkkatulon lisaksi eri
etuudet tulevat viipymatta, jotta ihmiset eivat joudu taloudelliseen ahdinkoon muutosten vuoksi.

Suojaosan poistaminen heikentda entisestdaan tyonantajien kaipaamien sijaisten ja osa-aikaisten
tyontekijoiden saamista. Taten ehdotettu esitys ei tue tyollisyyden kehitysta ja tyonantajien
kaipaamaa tyovoiman liikkuvuutta ja saantia muutoinkin haastavassa tilanteessa.

Lausuttavaa lapsikorotusten poistamisesta? (TTL 6 ja 7 luku)

Nyt hallituksen kaavailemat muutokset eli suojaosan poisto, lapsikorotusten poisto, tyossdoloehtoon
tehtavat muutokset sattuvat pahimmassa tapauksessa samalle ihmisille ja perheelle. Miksi kaikista
haasteellisimmassa asemassa olevia rangaistaan?

Perheelliselle tyottomalle, jolla on huollettavana useita alaikaisia lapsia, tyottomyysturvan
lapsikorotukset ovat merkittava lisa toimeentulon turvana. Korotusten poistaminen ei luo yhtaan
uutta tyopaikkaa, mutta vaikuttaa kohtalokkaasti monen perheen elamaan. Erityisesti lasten asema,
joiden edun tulee olla ensisijainen, karsivat.

Lapsikorotusten poistaminen ei vaikuta ratkaisevasti valtiontalouden tasapainoon, mutta ajaa
useammat perheet ahdinkoon ja eri tukien varaan seka ruoka-avun piiriin. Jo nyt on nahtavissa, etta
lapsiperhekoyhyys ja kuntalaisten eriarvoisuus on yleistynyt. Valtion ja kuntien tulee keskittya tassa
vaiheessa erityisesti kdyhyyden ja eriarvoisuuden ehkaisyyn ja poistamiseen sen kasvattamisen
sijaan, mikali haluamme pysya elinvoimaisena yhteiskuntana.

Lausuttavaa omavastuuajan pidentamisesta? (TTL 5 ja 7 luku)
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Omavastuuta ei tule pidentaa nykyisesta. Haitat suuremmat kuin ndennaiset hyodyt.

Lausuttavaa esityksen taloudellisista ja kansalaisvaikutuksista (ml. vaikutukset julkiseen talouteen,
tyollisyyteen ja kuntiin)?

Esitetyilla muutoksilla tulee olemaan merkittava vaikutus kuntatalouteen kuntien maksamien
tyottomyysetuusmaksujen kasvun myo6ta vuodesta 2025 alkaen. Jo nykyinen talouskehitys ja nama
hallituksen kaavailemat muutokset johtavat siihen, etta ty6ttémyys tulee kasvamaan jo vuoden 2024
aikana ja tyottomyysetuuden saajien maara lisddantyy vuoteen 2025 mennessa merkittavasti. Kuntien
maksuvastuu aikaistuu 2025 alusta ldhtien ja kuntakompensaatio muodostuu vuoden 2023
poikkileikkaustilanteen mukaisesti. Kompensaatio ei ota huomioon tyottomyyden olettavaa kasvua.
Esitetyt muutokset ei tee mm. osa-aikatyon vastaanottamista kannattavaksi, palkkatuettu tyo ei
enaa tayta tyossaoloehtoa, tydssdaoloehdon kertyminen vaatii 12 kk ja vain ty6ssdoloehdon
tayttaminen poistaa kuntien maksuvastuun.

Myoskaan valtiolta tuleva rahoitus tydvoimapalveluiden jarjestamiseen ei tule riittamaan, silla
palveluiden tarve kasvaa kuntalaisten ahdingon myota.

Ehdotetut muutokset kasvattavat tyottomyyttd pahimmassa tapauksessa ja vahentaa siten kuntien
veroeurojen kertymista. Alueen ostovoima heikkenee myds kuntalaisten talouden heikentyessa. Se
vaikuttaa suoraan yritysten toimintaedellytyksiin ja alueen elinvoimaan. Ehdotetut muutokset eivat
huomioi mydskaan inhimillisia tekijoita kuntalaisten arjessa. On selvaa, etta tyottomyyden kasvaessa
ja talouksien talouden kiristyessa, vaikutukset heijastuvat perheiden ja yksiléiden hyvinvointiin.
Hyvinvoinnin heikentyessa kunnat joutuvat panostamaan entistakin enemman korjaaviin
toimenpiteisiin ennaltaehkaisyn sijaan muutoinkin haastavassa kuntataloudessa. Lisaa eri
tukihakemusten ja asiakkaiden maaraa (mm. toimeentulo ja asumistuki).

Jotta tyollisyytta voidaan aidosti lisata, hallituksen tulee enemman keksia keinoja ja kannustumia
yritysten kasvun edellytysten turvaamiseen. Lisaksi keinoja ja kannustimia tarvitaan siihen, etta
yrityksilla on paremmat mahdollisuudet palkata enemman tyontekijoita kokoaikaisesti.

Lisaksi hallituksen tulee lisata koulutuspaikkoja ja muuttaa eri aloille paasyn ehtoja, jotta jokainen
nuori saa haluamansa koulupaikan. Nuorisoty6ttomyys johtuu osittain tasta, etta talla hetkella
nuoret eivat paase opiskelemaan heti 2. asteen opintojensa (lukio) jalkeen haluamilleen aloille.
Samanaikaisesti valtakunnassa vaivaa tyovoimapula osaavista tekijoista mm. ladkarit.

My0s JTYP-lain mukaista ehtoa palkkatukeen ja muihin TE-palveluihin tulee muuttaa. Ty6tén ehto
tulee poistaa ja korvata se niin, etta tydnhakijana olo riittda. Tama mahdollistaisi palkkatuen
hyédyntamisen paremmin mm. oppisopimuskoulutukseen seka tyévoimakoulutusten ja
valmennusten laajemman kaytén. Tama taasen mahdollistaisi paremmin mm. alanvaihtajien
uudelleen kouluttautumisen ja vahentaisi yritysten riskia palkata viela vahemman osaava tekija ja
kouluttaa raataloidysti.
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Lausuttavaa muista vaikutuksista (ml. vaikutukset viranomaisiin ja yrityksiin)? TE-hallinnon henkilostoa
edustavaa tahoa pyydetaan arvioimaan vaikutuksia TE-hallinnon henkilstd6n ja sen tehtaviin, erityisesti
TTL 14 luku 1 c §:n osalta.

Esitetyt muutokset lisdavat byrokratiaa ja kuormittavat tydvoimapalveluita. Asiakasmarat kasvavat ja
selvitystyota on entistd enemman. Kaikki tama vie aikaa pois ydintehtavalta eli tyonvalitystyolta ja
valmentavalta palvelulta, johon nykyisellakaan ei jaa aikaa ollenkaan tai hyvin vahan.

Talla hetkella tydévoimapalveluita tyollistaa eniten henkilot, jotka eivat millaan tasolla kykene
osallistumaan tyohon, koulutukseen tai edes tyollistymista edistaviin palveluihin elamanhallinnan
haasteiden tai ladketieteelliseen arvioon perustuvan tyokyvyttomyytensa johdosta. Henkil6t ovat
tyonhakijana perustoimeentulotuen vuoksi, ettei Kela leikkaa sitda. Muita syita tydnhakijana ololle on
yleisesti se, ettd sairauspaivaraha tai eldake on hylatty kansaneldkelain maaritelmien pohjalta ja
jostain toimeentulo on kuitenkin saatava eli jaljelle jaa tyottomyysetuus. Tyottdmyysturvan
vastikkeellisuus ja todellisuus eivat talldin kohtaa.

Lakiesitysta tyottomyysturvan ja muista hallitusohjelman mukaisista sosiaaliturvan heikennyksista ei
tule antaa eduskunnalle ennen kuin sosiaaliturva uudistus ja kansaneldkelakiin tehtdvat muutokset
tyokyvyttomyyden maarittelysta on saatu aikaan. Lisaksi valtion tulee tehda lapsivaikutusten
arvioinnin lisaksi arviointi vaikutuksista osatyokykyisiin seka yli 55-vuotiaisiin tyottomiin seka
vammaisiin.

Lausuttavaa siitda miten muutosten vaikutuksia voitaisiin seurata ja arvioida jalkikdteen?

Lakiesitysta tyottomyysturvan ja muista hallitusohjelman mukaisista sosiaaliturvan heikennyksista ei
tule antaa eduskunnalle ennen kuin sosiaaliturva uudistus ja kansaneldkelain muutos on saatu
aikaan. Lisaksi valtion tulee tehda lapsivaikutusten arvioinnin lisaksi arviointi vaikutuksista
osatyokykyisiin seka yli 55-vuotiaisiin tyottomiin sekd vammaisiin.

Lausuttavaa voimaantulosta ja siirtymdsdadnnoksesta?

Lakiesitystad tyottomyysturvan ja muista hallitusohjelman mukaisista sosiaaliturvan heikennyksista ei
tule antaa eduskunnalle ennen kuin sosiaaliturva uudistus ja kansaneldkelain muutos on saatu
aikaan. Lisdksi valtion tulee tehda lapsivaikutusten arvioinnin lisdksi arviointi vaikutuksista
osatyokykyisiin seka yli 55-vuotiaisiin tyottomiin sekd vammaisiin.

Muuta lausuttavaa esityksesta?

Tyottomyysturvajarjestelman tarkoituksena on turvata tyottoman tyénhakijan taloudelliset
mahdollisuudet hakea ty6ta ja parantaa edellytyksidan padsta tai palata tyémarkkinoille.
Tyomarkkinatukea maksetaan henkil6lle, joka ei tayta tydssdoloehtoa tai jonka oikeus
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tyottomyyspaivarahaan on paattynyt tyottomyyspdaivarahan enimmaisajan tayttymisen vuoksi, ja
joka on taloudellisen tuen tarpeessa (tarveharkinta).

Lakiin tulisi saada kirjaus, etta TE-palveluiden asiantuntija ja sosiaalihuollon asiantuntija voivat
vhdessa arvioida lausunnolla ty6ttéman em. mainittujen kohtien tayttymista riippumatta siita, etta
asiakas itse kokee olevansa kokoaikatyonhakija. Erityisesti niiden henkildiden osalta, jotka eivat
tosiasiallisesti ole edistettavissa tyéhon, koulutukseen tai tyollistymista edistaviin palveluin tai
kykene edes sitoutumaan niihin. Nailla henkilGilla tulee olla oikeus muuhun sosiaaliturvaan
valiaikaisesti tai pysyvasti ilman, etta tydnhakua edellytetddan voimaan. Vastuu asiakkaiden
eldmanhallinnan kehittymisesta ja tyokyvyn tukemisesta tulee olla tall6in eri palveluin Kelalla ja
hyvinvointialueella ei tydvoimaviranomaisella kuten se usein nykyaan on.

Leinonen Marjo
Sotkamon kunta - Tyollisyyspalvelut, tyollisyysasiantuntija
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