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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tyottomyysturvalain ja erdiden muiden
lakien muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Lausuttavaa palkansaajan tyossdaoloehdon pidentamistad koskevasta muutoksesta? (TTL 5 luku)

Lausuttavaa palkansaajan tyossdaoloehdon kertymista koskevista muutoksista? (TTL 5 luku ja
asetusmuutokset)

Lausuttavaa ansiopdivarahan perusteena olevan palkan maarittelysta? (TTL 6 luku ja asetusmuutokset)

Lausuttavaa TTL 5 ja 6 luvun muutosten vaikutuksesta tyottomyysetuuden maksamisen
tyovoimapoliittisiin edellytyksiin? (TTL 2 ja 2 a luku seka 14 luvun 1 c §)

Lausuttavaa tyottomyysetuuden sovittelun suojaosasta luopumisesta? (TTL 4 luku)

Lausuttavaa lapsikorotusten poistamisesta? (TTL 6 ja 7 luku)

Lausuttavaa omavastuuajan pidentamisesta? (TTL 5 ja 7 luku)

Lausuttavaa esityksen taloudellisista ja kansalaisvaikutuksista (ml. vaikutukset julkiseen talouteen,
tyollisyyteen ja kuntiin)?
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Lausuttavaa muista vaikutuksista (ml. vaikutukset viranomaisiin ja yrityksiin)? TE-hallinnon henkilostoa
edustavaa tahoa pyydetaan arvioimaan vaikutuksia TE-hallinnon henkilostd6n ja sen tehtaviin, erityisesti
TTL 14 luku 1 c §:n osalta.

Lausuttavaa siitd miten muutosten vaikutuksia voitaisiin seurata ja arvioida jalkikateen?

Lausuttavaa voimaantulosta ja siirtymasadnnoksesta?

Muuta lausuttavaa esityksestd?

Mikro- ja yksinyrittdjat ry pitaa hallituksen esitysta vaillinaisena. Hallituksen esityksen tavoitteena on
"yksinkertaistaa tyottomyysturvajarjestelmaa ja lisata tyollisyytta parantamalla tyollistymiseen
liittyvida kannustimia”, mitka ovat sinadlladn kannatettavia toimenpiteita. Esitysta tehtdessa on
kuitenkin selvasti ajateltu 1dhinna perinteistad palkkatyotd, eika ollenkaan huomioitu lisdantynytta
yksin- ja mikroyrittajyytta, osa-aikaisyrittajyytta, freelancereita, kevytyrittajyytta seka epatyypillisia
tyosuhteita, vaikka erikseen on mainittu, etta tydmarkkinoiden muutos otettaisiin huomioon.

Nykypaivan tydomarkkinat toimivat eri tavalla kuin ennen, ja hallituksen esitys ei padsaantoisesti
sovellu eikd ota huomioon tata muuttunutta tyéelamaa ja yrittajyyden muotoja.

Esitys ei tunnista selkedsti nykypaivan hajanaista tydelamaa, jossa on runsaasti lyhyita tyosuhteita, ja
jossa liikutaan jatkuvasti ja pakosti erilaisten yrittdjyyden muotojen, tydsuhteisten téiden ja
tyottomyyden valilla. Jo nykyiselladn tydssdoloehto on ollut erittdin hankala erityisesti
freelancereille, keikkatoita tekeville, ulkoistetuille projektiyrittdjille ja ns. kevytrittajille seka muille
epatyypillisille tyo- ja yrittajyyssuhteiden vdlimaastossa liikkuville.

Ei ole mitdan indikaatioita siitd, etta tydelama muuttuisi takaisin perinteisemmaksi, jossa olisi
selkeda rajanvetoa yrittajyyden ja palkkatyon valilld, vaan taysin painvastoin: epatyypilliset ja lyhyet
tydsuhteet lisdantyvat, samaten erilaiset yrittdjyyden muodot.

Mikro- ja yksinyrittdjat ry huomauttaa, etta lausunnolla oleva esitys on ristiriidassa hallitusohjelman
alkuperaisen esityksen kanssa useassa kohdin:

Hallitusohjelman mukaan:
-Hallitus edistaa palkkatyon ja yrittdgjamuotoisen tyon parempaa yhteensovittamista

-Hallitus ratkaisee kulttuurialan ja luovien alojen tekijoiden sosiaali- ja tyottomyysturvaan liittyvia
ongelmia osana sosiaaliturvauudistusta. Erityistd huomiota kiinnitetaan freelancereiden asemaan.
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-Hallitus valmistelee puolivaliriiheen mennessa mallin yhdistelmavakuutukseksi parantaakseen
niiden henkildiden sosiaaliturvaa, jotka toimivat samaan aikaan yrittdjina ja palkansaajina.

Nyt esityksesta puuttuu kokonaisarviointi tai selkeda maininta siita, miten sosiaali- ja
tyottomyysturvaan liittyvia haasteita pyritaan ratkaisemaan ja yrittdjien ja palkansaajien
sosiaaliturvaa yhdenmukaistamaan.

Esitys hankaloittaa entisestdan monien osa-aikaisten ja pienituloisten yrittdjien toimeentuloa, lisda
byrokratiaa ja jo ennestdan hankalaa todistustaakkaa. Jos soviteltu tyottomyysetuus seka suojaosa
poistetaan, rajoittaa se merkittavasti erityisesti kevytyrittdjiksi sesonkiaikoina ryhtyvien
mahdollisuuksia ryhtya yrittdjatoimintaan ja ottaa keikkatdita vastaan, etenkin aloilla, joilla
palkkatoita ei ole tarjolla, mutta sesonkityovoimaa tarvitaan satunnaisesti. Tama voi vahentaa
merkittdavasti tydbvoiman saamista, erityisesti pienemmilla paikkakunnilla. Samat haasteet koskevat
eri syista olevia osa-aikaisia yrittajia, kuten osatyokykyisia yrittdjia, yksinhuoltajia, omaishoitajia jne
joilla etuusoikeuksiin tehtavat muutokset vaikeuttavat taloudellista tilannetta ja lisdavat
epdvarmuutta seka todennakoisesti aiheuttavat yritystoiminnasta kokonaan luopumisen ja
siirtymisen tdysin etuuksien varaan.

Tyossdaoloehdon muuttaminen aikaperusteisesta tuloperusteiseksi on sen sijaan kannatettavaa ja
vyhdenmukaistavaa. On kuitenkin tarkeaa, etta lainsdadanndssa varmistutaan siitad, ettd muutos
palvelee perinteisesta palkkatyosta poikkeavia freelancer-aloja ja koskee myds yrittdjyyden eri
muotoja.

Mikro- ja yksinyrittdjat ry:n mielesta sosiaaliturvan ja tyottomyysturvan tulisi tunnistaa muuttunut
tyoelama ja tukea sitd selkeammin yhdenmukaistamalla. Muutosesityksen tulisi huomioida
paremmin epatyypillisten tyosuhteiden seka yrittajyytta ja palkkatyota eri tavoin yhdistelevien
tyontekijoiden asema, hallitusohjelmakirjausten mukaisesti. Nykyinen sosiaaliturvajarjestelma on
hankala ja sekava, erityisesti yrittajyytta ja palkkatyota tai apurahatoimintaa yhdistelevilld
henkil6illd. Pahimmillaan samaa henkil6a ja hdnen tyopanostaan vakuutetaan kolmessa eri
jarjestelmassa ristiriitaisilla ehdoilla (YEL, MyEL ja TyEL) ja tdama pitaa huomioida sosiaaliturvaa
koskevassa kokonaisuudistuksessa, jotta yrittdjyyteen voidaan kaikin tavoin kannustaa, eika esteta
sita.

Hanén Liisa
Mikro- ja yksinyrittajat ry
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