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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tyottomyysturvalain ja erdiden muiden
lakien muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Lausuttavaa palkansaajan tyossdaoloehdon pidentamistad koskevasta muutoksesta? (TTL 5 luku)

Lausuttavaa palkansaajan tyossdaoloehdon kertymista koskevista muutoksista? (TTL 5 luku ja
asetusmuutokset)

Finanssivalvonta kiinnittda huomiota siihen, etta ehdotetun 5 luvun 2 §:n saddnnoskohtaisissa
perusteluissa on mm. todettu: "Esityksella ei olisi vaikutusta tyottomyyskassan jaseneksi liittymista
tai jasenyyden alkamista koskeviin edellytyksiin."

Tyottomyyskassalain mukaan palkansaajakassan jaseneksi voi paasta palkkatyontekija, jona pidetaan
sellaista palkansaajaa, jonka toimeentulon on katsottava perustuvan toiselle tehtdvasta tyosta
saatavaan palkkatuloon. Sosiaali- ja terveysministerion tyottomyyskassoille antaman ns.
jasenyysohjeen (Sosiaali- ja terveysministerion ohje 21.3.2023, VN/6803/2023) mukaan
"Palkansaajakassan jasenyys edellyttaa lisaksi sita, ettd jaseneksi hakevan toimeentulo perustuu
toiselle tehtavasta tyostd saatavaan palkkatuloon. Tyottomyyskassalaissa ei ole maaritelty
tarkemmin esimerkiksi tulorajaa kassan jaseneksi paasylle. Kdaytanndssa voidaan lahtea siita, etta
toimeentulo perustuu palkkatuloon ainakin silloin, kun tyo on sellaista, joka voi kerryttaa
palkansaajan tyossaoloehtoa."

Ehdotuksen perusteella tyossaoloehto kertyisi padasiassa maksuperusteisesti kalenterikuukausittain
entisen kalenteriviikkokohtaisen tarkastelun sijasta ja tyottodmyyskassaan liitytaan tiettyna padivana.
Asiassa jaa tulkinnanvaraa jasenyyden alkamishetken osalta sen suhteen, miten ja mista
ajankohdasta tyon tyossdaoloehdon kerryttavyytta arvioidaan. Palkan maksuajankohdan mukainen
arvio voisi siirtaa jasenyyden alkamishetkea paljonkin, jos palkka maksettaisiin tyontekokuukautta
myohemmin. Onko kuitenkin tarkoitettu, etta tyottomyyskassan jaseneksi voi paasta palkan
maksuajankohdasta riippumatta tyonteon tosiasiallisesta alkamisajankohdasta lukien ainakin, jos tyo
myohemmin arvioituna on sellaista, joka voi tayttaa tydssdaoloehdon. Finanssivalvonnan kasityksen

Lausuntopalvelu.fi 1/3



mukaan asiaa olisi mahdollisten tulkintaongelmien valttamiseksi syyta vield tdsmentda ehdotuksen
perustelutekstissa.

Lausuttavaa ansiopdivarahan perusteena olevan palkan maarittelysta? (TTL 6 luku ja asetusmuutokset)

Lausuttavaa TTL 5 ja 6 luvun muutosten vaikutuksesta tyottomyysetuuden maksamisen
tyovoimapoliittisiin edellytyksiin? (TTL 2 ja 2 a luku seka 14 luvun 1 c §)

Lausuttavaa tyottomyysetuuden sovittelun suojaosasta luopumisesta? (TTL 4 luku)

Lausuttavaa lapsikorotusten poistamisesta? (TTL 6 ja 7 luku)

Lausuttavaa omavastuuajan pidentamisestd? (TTL 5 ja 7 luku)

Finanssivalvonta toteaa tdlta osin, ettd omavastuuajan paivien maaraa koskevaa sdannosta on viime
vuosien aikana muutettu aiemminkin ja omavastuupaivien maara on vaihdellut viiden ja nyt
ehdotettavan seitseman paivan valilla. Nyt ehdotettu omavastuuajan pidentaminen seitsemaan
pdivadn vastaa aiemmin voimassa ollutta sddnndsta, myos voimaantulosdannoksen osalta, joten
Finanssivalvonnan kasityksen mukaan muutos ei aiheuttane uusia tulkintaongelmia.

Lausuttavaa esityksen taloudellisista ja kansalaisvaikutuksista (ml. vaikutukset julkiseen talouteen,
tyollisyyteen ja kuntiin)?

Lausuttavaa muista vaikutuksista (ml. vaikutukset viranomaisiin ja yrityksiin)? TE-hallinnon henkilostoa
edustavaa tahoa pyydetaan arvioimaan vaikutuksia TE-hallinnon henkilostd6n ja sen tehtaviin, erityisesti
TTL 14 luku 1 c §:n osalta.

Lausuttavaa siitd miten muutosten vaikutuksia voitaisiin seurata ja arvioida jalkikateen?

Lausuttavaa voimaantulosta ja siirtymasadnnoksesta?

Muuta lausuttavaa esityksesta?

Finanssivalvonta toteaa, ettd esityksessa ehdotetaan lisattavaksi tyottomyysturvalain 3 luvun 6 §:43n
uusi 2 momentti siitd aiemmin lailla 1005/2012 kumotun 2 momentin tilalle. Finanssivalvonnan
kasityksen mukaan tama lomakorvauksen jaksottamista koskeva sddannds vastaa aiemmin vuoden
2013 alkuun saakka voimassa ollutta lomakorvauksen jaksotusta koskevaa sdannosta.
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Finanssivalvonnan kasityksen mukaan muutos ei taman vuoksi aiheuttane ainakaan merkittavia
uusia tulkintaongelmia. Lomakorvauksen jaksottamista on jo aiemmin kasitelty vanhoissa
soveltamisohjeissa ja asiasta on myos olemassa oikeuskaytantoa.

Finanssivalvonta toteaa lisaksi, etta esityksessa ei esiteta muutosta tyéttomyysturvalain 6 luvun 8
§:n 2 momenttiin, jonka mukaan ”Paivarahan perusteena olevaa palkkaa ei kuitenkaan lasketa
uudelleen, jos uudelleen lasketun palkan mukainen paivarahakauden enimmaisaika alkaisi vuoden
kuluessa edellisen enimmaisajan alkamisesta ja jos henkilon paivarahan perusteena oleva palkka on
laskettu edellisen paivarahakauden enimmaisajan alkaessa.” Finanssivalvonta kiinnittaa huomiota
siihen, onko edella mainittu sdannds edelleen tarpeen, jos tydssdoloehto pidentyy 12
kalenterikuukaudeksi ja missa tilanteissa saannos ylipaansa tulisi edelleen sovellettavaksi tai voisiko
sen poistaminen mahdollisesti selkeyttda lainsaadantoa.
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