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lakien muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Lausuttavaa palkansaajan tyossdaoloehdon pidentamistad koskevasta muutoksesta? (TTL 5 luku)

Palkansaajan tyossdoloehtoa ei tule pidentda nykyisesta 26 kalenteriviikosta 12
tydssdoloehtokuukauteen.

Ty6eldama on yha sirpaloituneempaa ja 12 kuukauden tydssdoloehdon saavuttaminen voi olla
monelle ty6ttomalle ylivoimainen tavoite. Tyossdoloehdon muuttaminen ei tuo suuria sdaastoja,
mutta johtaa tyottoman kannalta siihen, ettd he joutuvat vuosikausia elamaan peruspaivarahan tai
tydmarkkinatuen varassa, joiden maaran Euroopan neuvoston sosiaalisten oikeuksien komitea on
moneen kertaan todennut olevan liian alhainen.

Lausuttavaa palkansaajan tyossaoloehdon kertymista koskevista muutoksista? (TTL 5 luku ja
asetusmuutokset)

Palkansaajan tyossdaoloehdon kertymista ei tule muuttaa.
Lausuttavaa ansiopdivarahan perusteena olevan palkan maarittelysta? (TTL 6 luku ja asetusmuutokset)
Nykyinen palkan maarittely tulee sailyttaa.

Lausuttavaa TTL 5 ja 6 luvun muutosten vaikutuksesta tyottomyysetuuden maksamisen
tyovoimapoliittisiin edellytyksiin? (TTL 2 ja 2 a luku seka 14 luvun 1 c §)

Nykyinen jarjestelma on syyta sdilyttdd. Muutokset eivat ole tarpeen.
Lausuttavaa tyottomyysetuuden sovittelun suojaosasta luopumisesta? (TTL 4 luku)

Suojaosasta ei ole syytd luopua. Tyottdomyysturvan suojaosa on tarkea erityisesti vastentahtoista
osa-aikatyota tekeville ja nollasopimuslaisilla toimeentulon minimin turvaajana. Esitys ei tule
vahentdmaan osa-aikatyota tai nollasopimuksia, koska suuret keskusliikkeet ovat jo ilmoittaneet,
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etteivat voi tarjota kokoaikatyota palvelualojen luonteen vuoksi. Muutos ei tuo yhtdaan uutta
tyopaikkaa, mutta osa-aikaisten ja nollasopimuslaisten toimeentulo saattaa huonontua jopa
ratkaisevasti.

Lausuttavaa lapsikorotusten poistamisesta? (TTL 6 ja 7 luku)

b) lapsikorotuksia ei tule poistaa
Lapsikorotuksia ei tule poistaa.

Perheelliselle tyottomalle tyottomalle, jolla saattaa olla huollettavana useita alaikaisia lapsia
tyottomyysturvan lapsikorotukset ovat olleet merkittdava toimeentulon ldhde. Korotusten
poistaminen ei tuo yhtdan uutta tyopaikkaa, mutta vaikuttaa kohtalokkaasti monen perheen
eldamaan ja myos lapset, joiden edun tulee olla ensisijainen, karsivat. Lapsikorotusten poistaminen ei
vaikuta ratkaisevasti valtiontalouden tasapainoon, mutta voi ajaa monet perheet hakemaan
toimeentulon ruokajakelusta.

Lausuttavaa omavastuuajan pidentamisesta? (TTL 5 ja 7 luku)

Omavastuuajan pidentamista ei tule toteuttaa. Pidentdaminen heikentda tyottoman toimeentuloa.

Lausuttavaa esityksen taloudellisista ja kansalaisvaikutuksista (ml. vaikutukset julkiseen talouteen,
tyollisyyteen ja kuntiin)?

Esitys ei vaikuta positiivisesti julkiseen talouteen, mutta vaikuttaa jopa kohtalokkaasti tyottoman
toimeentuloon. Esitysta ei tule antaa; koska sen ne negatiiviset vaikutukset tyottoman
toimeentuloon tulevat olemaan kohtalokkaat:

Lausuttavaa muista vaikutuksista (ml. vaikutukset viranomaisiin ja yrityksiin)? TE-hallinnon henkilostoa
edustavaa tahoa pyydetaan arvioimaan vaikutuksia TE-hallinnon henkilostd6n ja sen tehtaviin, erityisesti
TTL 14 luku 1 c §:n osalta.

Tyottomyysturvalaki on yksi eniten muutettuja lakeja siitd lahtien kun laki on sdadetty. Se, miksi
henkild on tyoton, ei aina saavuta yksimielistda ndakemysta. Taloustieteen klassisen teorean mukaan
ihminen on "homo economicus”, joka mieluummin on toimeton ja nostaa etuuksia kuin menee
tyohon. Taméan teorian mukaisesti valtiovarainministerion ekonomistit ovat 1990-luvun lamasta
lahtien sadnndllisin védliajoin vaatineet seka tyottomyysturvan ettd muun sosiaaliturvan heikennysts,
jotta tyottomille ja muille ”joutilaille” tulee kannustin menna téihin, jolloin valtiontalouden
tasapaino paranee saavutetuilla saastoilla. VM:n ei tarvitse murehtia sita, miten kay leikkausten
kohteena oleville ihmisille. Valtiontalouden tasapaino on ensisijainen, kavipa ihmisten miten
tahansa.

Nyt kasiteltava tyottomyysturvaesitys edustaa ehka alansa huippua, silla muutosten seurauksena
suuri tyottomista joutuu elamaan vuosikausia peruspaivarahalla tai tydomarkkinatuella.
Ansiosidonnaisen saavuttamisen rima on nostettu korkealle. Seuraavassa kiinnitimme seuraaviin
seikkoihin huomiota esityksessa ja hiukan laajemminkin koskien hallitusohjelman sosiaaliturvaa
koskevaa osaa.
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1. Seuran kirje valtioneuvostolle ja oikeuskanslerille 23.8.2023 Hallitusohjelman mukaisia
heikennyksia sosiaaliturvaan ei voida tehda ennen kuin Suomi on irtautunut sosiaaliturvan yllapitoa
ja kehittamista koskevista kansainvalisista velvoitteistaan.

Paaministeri Orpon hallitusohjelma sisaltaa lukuisia sosiaalisiin ihmisoikeuksiin sisaltyvia
leikkauskohteita mm. ansiosidonnaiseen tyottomyysturvaan, tydmarkkinatukeen, toimeen-
tulotukeen, etuuksien lapsikorotuksiin ja suojaosuuksiin seka asumistukeen. Etuuksien
indeksikorotukset halutaan jaadyttaa koko hallituskauden ajaksi. Lisdksi sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakasmaksuihin aiotaan tehda korotuksia, joiden maara ei ole viela tiedossa.1

Seuramme on hyvin huolissaan tulevien leikkausten vaikutuksesta vahatuloisten suomalaisten
elamaan. Koyhyys- tai syrjaytymisriskissa olevia henkilditd on Suomessa jo nyt ldhes viidesosa
vaestosta. Lapsista noin 12 prosenttia elda koyhyydessa. Tulevat leikkaukset tulevat lisdamaan
koyhyytta ja heiddn maardansa. Lapsiperheiden kaytettdvissa olevien tulojen vahentyminen
muodostaa riskin lapsen hyvinvoinnille ja mielenterveydelle. Tutkimusten mukaan vaikutukset ovat
ylisukupolvisia.

Olemme esittdneet, ettd ennen kuin leikkauksia koskevat esitykset annetaan eduskunnalle, Suomi
irrottautuu kansainvalisiin sopimuksiin liittyvista velvoitteista ja irtisanoo ratifioimansa sosiaaliturvaa
koskevat sopimukset YK:n, Euroopan neuvoston ja Kansainvalisen Tydjarjesto ILO:n kanssa.
Seuramme on tehnyt kolme kantelua Euroopan neuvoston sosiaalisten oikeuksien komitealle
etuuksien minimitason alhaisuudesta, Komitean paatoksia (Merits 88/2012, 108/2014 ja 172/2018)
ei ole toteutettu ja hallitusohjelman leikkaukset vievat sosiaaliturvan kehitysta yha kauemmaksi
kansainvalisten sopimusten edellyttamasta tasosta.

Ensimmainen kommenttimme on, ettd lakiesitysta tyottomyysturvan ja muista hallitusohjelman
mukaisista sosiaaliturvan heikennyksista ei tule antaa eduskunnalle ennen kuin edella mainittu
irtautuminen kansainvalisista velvoitteista on toteutettu. Hallituksen heikennysesitykset ovat
ristiriidassa Suomessa voimassa olevien lakien kanssa eika eduskunnalle voida antaa esityksia, jotka
ovat ristiriidassa voimassa olevien lakien kanssa. Oikeusvaltioperiaatetta ja sosiaalisia ihmisoikeuksia
on seuramme mielesta kunnioitettava silloinkin, kun valtiontaloutta halutaan tasapainottaa.

2. Yhteensopivuus ILO:n tyottomyysturvaa koskevan sopimuksen kanssa tulee varmistaa
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Mikali vastoin luuloamme esitys tyottomyysturvasta aiotaan antaa edelld mainitusta ristiriidasta
huolimatta, seuramme edellyttds, etta esityksen sisallon yhteensopivuus tarkistetaan ILO:n
tyottomyysturvaa koskevien sopimusten ja suositusten kanssa.

Kansainvalinen Tyojarjeston (ILO) jasenena Suomi on velvollinen noudattamaan ratifioimiaan ILO:n
sopimuksia. Tyottomyysturvaa koskee Yleissopimus (n:o 168), joka koskee tyollisyyden edistamista ja
tyottomyysturvaa seka suositus (nro 176), joka koskee tyollisyyden edistamista ja tyottomyysturvaa.
Myos Euroopan neuvoston sosiaalisen peruskirjan 12 § 2 artikla sisdltaa ansioon sidottuun
toimeentuloturvaan liittyvia maarayksia, joita tulee verrata nyt esitettyihin ansiosidonnaisen
tyottdomyysturvan heikennyksiin. Lausunnon kohteena olevassa esityksessa on tyottomyysturvan
saamiselle asetettu huomattavan paljon uusia ehtoja ja turvan saamisen kiristyksia , jotka seuramme
ndakemyksen mukaan ovat ristiriidassa ILO:n sopimuksen ja Eutroopan neuvoston uudistetun
sosiaalisen peruskirjan Artiklan 12.2 kanssa.

Esitamme, etta hallitus kdy ennen esitysten antamista neuvotteluja seka ILO:n asiantuntijoiden ettd
Euroopan neuvoston sosiaalisten oikeuksien komitean kanssa ja selvittad mahdolliset ristiriidat
esityksen sisdllon ja Suomen sopimuksiin perustuvien kansainvélisten velvoitteiden kanssa. Esitysta
tulee ennen eduskunnalle antamista korjata kansainvélisten asiantuntijoiden vaatimalla tavalla.

3. Euroopan neuvoston ministerikomitean suositus tulee toteuttaa esityksen yhteydessa

Edelld mainitussa kirjelmassa olemme viitanneet paitsi seuramme tekemiin kanteluihin ja niista
saatuihin vastauksiin Euroopan neuvostolta, myos Euroopan neuvoston ministerikomitean
kesdkuussa 2023 antamaan suositukseen sen vuoksi, ettd Suomi ei ole toteuttanut Euroopan
neuvoston sosiaalisten oikeuksien komitean paatoksia. Suomen valinpitamattomyys kansainvilisia
velvoitteitaan kohtaan on huomattu Euroopan neuvostossa. Siksi Euroopan neuvoston korkein elin,
ministerineuvosto, on vuonna 2023 paattanyt tehostaa sosiaalisen peruskirjan noudattamisen
valvontaa Suomessa ja paattanyt, ettd Suomen tulee raportoida viimeistaan kesdkuussa 2025
mennessa, etta sosiaaliturvan taso on riittava.

Ministerikomitean paatos tulisi ottaa Suomessa vakavasti ja tarkastella hallitusohjelman mukaisia
leikkauksia siitd nakokulmasta, ettd myos tyottomat voivat “erityyppisten raha- ja luontoisetuuksien
yhdistelmalla takaamaan kohtuullisen elintason kaikille edunsaajille heidan yksilollisista
olosuhteistaan (perheasema, asumistilanne jne.) riippumatta”. Tyottomyysturvassa tdman
suosituksen toteuttaminen peruspdivarahan ja tydmarkkinatuen nostamista ainakin
kaksinkertaiseksi ja luopumista ansiosidonnaisuuteen suunnitelluista uusista saamisen kiristyksista.
Myo6s muuhun sosiaaliturvaan tehtavista leikkauksista tulee luopua ja sosiaaliturvaan on painvastoin
tehtdva parannuksia, jotta Suomi voi kesdkuussa 2025 raportoida Euroopan neuvostolle
ministerikomitean suosituksen tulleen toteutetuksi.
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Seuramme ehdottaa, ettd hallitus muuttaa ohjelmaansa niin ettd ministerikomitean suositukset
tulevat toteutetuksi. Yksi osa ndistd toimenpiteista on se, ettd nyt lausunnon kohteena olevaa
hallituksen esitysluonnosta ei anneta eduskunnan kasiteltavaksi.

4, Suomella on velvoitteita EU:n jasenena sosiaalisen pilarin toteuttamisessa

Suomella on sosiaaliturvaa koskevia velvoitteita EU:n jasenena. EU:ssa on hyvdksytty Euroopan
sosiaalisen pilarin toimintaohjelma, jonka perusteella jokaisen jdsenmaan tulee ryhtya
toimenpiteisiin koyhyyden ja syrjaytymisen vahentamiseksi. Syksylla 2022 julkaistiin Suomessa
sosiaali- ja terveysministerion laatima toimintasuunnitelma sosiaalisen pilarin mukaisen kéyhyyden
ja syrjaytymisen vahentamiseksi Suomessa, jota toteuttamalla Suomi saavuttaisi EU:n kdyhyyden
vahentamistavoitteen. Tama vahentamistavoite Suomen osalta on noin 100 000 henkilon
nostaminen yl6s koyhyydesta vuoteen 2023 mennessa ja kolmasosan on oltava lapsia.

Nyt lausunnon kohteena oleva ty6ttomyysturvaesitys sisaltaa niin paljon heikennyksia tyottomien
asemaan, etta koyhyys tulee lisadantymaan eika vahentymaan tulevina vuosina. Jos esitys annetaan
EU-tavoitteen saavuttaminen, tulee vaikeaksi tai ehka jopa mahdottomaksi. Jos esitys tasta
huolimatta annetaan, tulee seuramme mielestd EU:n komissiolle ilmoittaa, ettd Suomi ei ole mukana
sosiaalisen pilarin toi

Lausuttavaa siitd miten muutosten vaikutuksia voitaisiin seurata ja arvioida jalkikateen?

Muutosten vaikutuksia on saannollisesti seurattava ja jos havaitaan tyottomien talouden vakavaa
heikentymistd, ,on tehtava tarvittavia muutoksia.

Lausuttavaa voimaantulosta ja siirtymasaannoksesta?

Lain voimaantulo tulisi siirtaa 1.1.2016. Liian nopeat muutokset romahduttavat ty6ttémien
toimeentulon.

Muuta lausuttavaa esityksestd?

Mattila Yrjo
Suomen sosiaalioikeudellinen seura ry
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