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lakien muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Lausuttavaa palkansaajan tyossdaoloehdon pidentamistad koskevasta muutoksesta? (TTL 5 luku)

Tyo6elama on murroksessa ja yha suurempi osa tarjolla olevasta tyosta on lyhytaikaista, osa-aikaista
tai kausiluonteista, mihin tyontekijalla ei ole mahdollisuutta itse vaikuttaa. Huomioitavaa on myos
se, ettei kaikilla yksilosta riippumattomista syista ole mahdollisuutta tyollistya kokoaikaisiin ja
toistaiseksi voimassa oleviin tydsuhteisiin. Kaikki tyd on arvokasta ja esitettyjen muutosten tulee olla
sellaisia, ettd ne ennemminkin kannustavat kuin rajaavat tyon vastaanottamista.

Esitetyn muutoksen myota yha useampi tyottomaksi jaava henkild (tyohistoria alle 12 kk) "tippuu”
ansiopaivarahan saajasta peruspaivarahan varaan. Todellisena vaarana ndemme sen, ettd vaikeassa
tydmarkkina-asemassa oleva henkilo jaa pysyvasti ansiopaivarahan ulkopuolelle. Ndin ei saa
tapahtua.

Lausuttavaa palkansaajan tyossdaoloehdon kertymista koskevista muutoksista? (TTL 5 luku ja
asetusmuutokset)

Hallituksen esityksen mukaan palkkatuetusta tyosta tyossdoloehtoa kerryttavaksi hyvaksyttaisiin 75
%. Lisaksi esityksessa todetaan, etta hallitus on antamassa alkuvuodesta 2024 eduskunnalle
esityksen, jonka mukaan palkkatuetusta tyosta tyossaoloehto ei jatkossa voisi kertya lainkaan.

Sininauhaliitto huomauttaa, etta palkkatuetun tyon tavoitteena on edistaa nimenomaan
tyollistymista ja kaikkein vaikeimmassa tydmarkkina-asemassa oleville siirtyminen avoimille
tyomarkkinoille tapahtuu usein juuri palkkatuetun tydn kautta. Uudessa 1.7.2023 voimaan tulleessa
palkkatukiuudistuksessa palkkatukijaksot lyhentyivat seuraavasti: tyoton alle 12 kk, palkkatuki 5 kk ja
tyoton yli 12 kk, palkkatuki 10 kk. Tyéssaoloehdon pidentamista koskevassa esityksessa
palkkatuetusta tyosta 75 % edelleen kerryttdisi tyossdoloehtoa, jolloin 5 kk:n palkkatuettu tyo
kerryttaisi tyossaoloehtoa 3 kuukautta 22 paivaa ja 10 kk:n palkkatuettu tyo puolestaan 7,5
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kuukautta. Eli yhden palkkatukijakson aikana tyossdoloehto ei jatkossa palkkatuella tyollistyneella
henkil6lla enda tayttyisi.

Sininauhaliitto huomauttaa, etta esitetyt muutokset heikentavat tydssaoloehdon kertymista
erityisesti niiden henkildiden kohdalla, joilla ei ole mahdollisuutta taysiaikaiseen tyoskentelyyn.
Haluamme painottaa, etta osa-aikaisesti tyota tekevista iso joukko haluaisi tyéskennella
kokoaikaisesti, mutta sellaista tyota heille ei ole kuitenkaan tarjolla monista eri syista, kuten tyon
kausi- tai jaksoluonteisuuden vuoksi. Kasityksemme mukaan ei ole olemassa mitdan laillista
perustelua sille, ettei palkkatuettu tyo kerryttaisi yhtaldisesti tydssdoloehtoa kuten mika tahansa
muu tyo.

Lausuttavaa ansiopdivarahan perusteena olevan palkan maarittelysta? (TTL 6 luku ja asetusmuutokset)

Sininauhaliitto tahdentaa, ettei muutoksen lahtokohtana saa olla sdastotavoite. Arviomme mukaan
tyossdoloehto tayttyisi osalla tyontekijoista tuloperusteisessa mallissa aiempaa helpommin.
Toisaalta osalla ndin ei kavisi vaan tyossdaoloehdon kertyminen heikkenisi. Huolestuttavaa on se, etta
nain kavisi juuri heille, jotka jo ovat heikoimmassa tyémarkkina-asemassa muun muassa matalan
palkan tai patkittaisen tyouran vuoksi.

Lausuttavaa TTL 5 ja 6 luvun muutosten vaikutuksesta tyottomyysetuuden maksamisen
tyovoimapoliittisiin edellytyksiin? (TTL 2 ja 2 a luku seka 14 luvun 1 c §)

Lausuttavaa tyottomyysetuuden sovittelun suojaosasta luopumisesta? (TTL 4 luku)

Esityksessa ehdotetaan, ettd suojaosasta luovutaan tyottomyysetuuden sovittelussa. Sininauhaliitto
vastustaa suojaosasta luopumista ja katsoo, ettd suojaosan poistamisella on tyollisyytta heikentava
vaikutus. Suojaosa on kannustanut vastaanottamaan myds lyhytkestoista ty6ta. Suojaosa on
tarkoituksenmukainen kannustin tyon vastaanottamisessa, jolloin se lisaa myds mahdollisuuksia
tyollistya kokoaikaisesti.

Sininauhaliiton arvion mukaan esityksen vaikutukset kohdentuisivat erityisesti niin osa-aikatyota
tekeviin kuin osatyodkykyisiin, joiden tydmarkkina-asema on jo nyt hankala. Suojaosan poisto
heikentaisi entisestaan osatydkykyisten tyodllistymismahdollisuuksia ja tyomarkkinoille siirtymista.
Pahimmillaan suojaosan poisto voi tehda osa-aikaisen tyon vastaanottamisesta taloudellisesti
kannattamatonta tai johtaa siihen, etta henkil6 jaa kokonaan tyottomaksi.

Suojaosan poisto heikentda toimeentuloa, mika kasvattaa toimeentulotuen tarvetta erityisesti yhden
aikuisen lapsiperheissa. Kela on arvioinut, ettd vuonna 2022 hintojen nousun myoéta koyhyyteen oli
pudonnut jo noin 16 000 lapsiperhetta. Sininauhaliitto ei voi hyvaksya esitysta, joka lisda tallaisen
kehityksen riskia.
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Lausuttavaa lapsikorotusten poistamisesta? (TTL 6 ja 7 luku)

Esityksen mukaan tyottomyysetuuden lapsikorotukset poistuisivat. Esitysta perustellaan sillg, ettd se
lisdisi eri etuuksien samankaltaisuutta. Sininauhaliitto ei hyvadksy esitysta eika pida sille esitettyja
perusteluita riittavina.

Lapsen oikeuksien sopimus on laadittu turvaamaan jokaiselle lapselle oikeus hyvaan elamaan ja
kasvuun. Yksi keskeinen keino ndiden oikeuksien toteutumiseen on perheiden riittavan
toimeentulon turvaaminen. Tahan lasten oikeuksien turvaamiseen on myoés nykyisen hallituksen
esityksissdan sitouduttava. Sininauhaliitto katsoo, etta tyottomyysetuuden lapsikorotuksen
poistaminen lisaa selkedsti perheiden tarvetta turvautua viimesijaiseksi tarkoitettuun etuuteen eli
toimeentulotukeen ja etta se tulee lisadamaan myds perheiden muiden palveluiden tarvetta ainakin
jollain aikavalilla.

Lausuttavaa omavastuuajan pidentamisesta? (TTL 5 ja 7 luku)

Hallitus esittda omavastuuajan pidentamista viiden ty6ttémyytta vastaavan paivan ajasta
seitsemadan tyottémyyspaivaan. Sininauhaliitto vastustaa myds omavastuuajan pidentamistd, koska
se heikentda merkittavasti tyottoman asemaa seka hanen kaytettavissaan olevia tuloja.

Sininauhaliiton mielestd on hyvin aliarvioivaa olettaa, ettd tyottomat lahtokohtaisesti itse valitsisivat
tyottomyyden. On ymmarrettava, ettd tyottomyydessa on usein kyse soveltuvien avoimien
tyopaikkojen tai tydohon tarvittavan osaamisen kohtaamattomuudesta.

Lausuttavaa esityksen taloudellisista ja kansalaisvaikutuksista (ml. vaikutukset julkiseen talouteen,
tyollisyyteen ja kuntiin)?

Esityksen vaikutusarvioinnit ovat hyvin puutteelliset. Sininauhaliitto huomauttaa, etta esityksen ja
muiden samanaikaisten ehdotusten (toimeentulontuki ja asumistuki) yhteisvaikutusta on
mahdotonta nyt arvioida. Todennakoisesti yhteisvaikutukset tulevat kohdistumaan samoihin
ihmisiin, perheisiin. Lisaksi toteamme, ettei valmistelu ole mydskaan lausuntokierroksen (kaksi
viikkoa) osalta vastannut hyvaa lainsdatamisprosessia, ja siksi piddmme tallaista menettelya hyvin
moitittavana.

Lausuttavaa muista vaikutuksista (ml. vaikutukset viranomaisiin ja yrityksiin)? TE-hallinnon henkilostoa
edustavaa tahoa pyydetaan arvioimaan vaikutuksia TE-hallinnon henkilostd6n ja sen tehtaviin, erityisesti
TTL 14 luku 1 c §:n osalta.

Lausuttavaa siitd miten muutosten vaikutuksia voitaisiin seurata ja arvioida jalkikateen?

Sininauhaliitto edelleen painottaa sitd, ettd esityksen ja muiden eri ehdotusten yhteisvaikutuksia
olisi pitanyt arvioida jo ennakkoon. Nain ei kuitenkaan ole menetelty, mikd on paheksuttavaa. Mikali
esitys astuu voimaan, on myéhemmin kuultava alan asiantuntijoita ja koottava tutkimustietoa
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vaikutuksista. Erityisesti tarvitaan tietoa vaikutuksista niihin kohderyhmien osalta, joihin muun
muassa Sininauhaliitto on lausunnossaan osoittanut vaikutusten kohdentuvan.

Lausuttavaa voimaantulosta ja siirtymasaannoksesta?

Muuta lausuttavaa esityksestd?

Hallituksen tavoitteena on leikata tyottomyysturvasta 339,7 miljoonaa euroa jo ensi vuoden aikana.
Hallituksen toimien tyollisyysvaikutuksiksi on arvioitu noin 20 000 henkil6a. Sininauhaliitto ei usko
tyollisyysvaikutusten arvioon. Hallituksen esitys tyossdaoloehdon pidentdamisesta ja -kertymista
koskevista muutoksista yhdessa muiden tyottomyysetuuteen kohdistuvien muutosten kanssa tulee
merkittavasti heikentdamaan vaikeimmassa tyomarkkina-asemassa olevien tyollistymista ja
toimeentuloa.

Sininauhaliiton lausunto perustuu pitkaaikaiseen kokemukseen. Esityksen tyollisyystavoitteet eivat
ole realistisia eivatka ne nadin ollen toteudu. Nakemyksemme mukaan esitetyt muutokset tulevat
kasvattamaan toimeentulotuen ja muiden palveluiden tarvetta. Kannamme suurta huolta siita, etta
esityksen vaikutukset kohdentuvat etenkin henkiléihin, jotka jo nyt ovat vaikeassa tydmarkkina-
asemassa ja joiden tyollistyminen on mahdollista vain palkkatuella (5 kk tai 10 kk) tai niihin, jotka
tekevat lyhytaikaista, osa-aikaista tai kausiluonteista tyota.

Lopuksi Sininauhaliitto huomauttaa, etta lausuttavana oleva hallituksen esitys yhdessa muiden
suunniteltujen heikennysten kanssa lisda eriarvoisuutta ja vahvistaa yhteiskunnan polarisaatiota.

Lund Pekka
Sininauhaliitto ry
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