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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tyottomyysturvalain ja erdiden muiden
lakien muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Lausuttavaa palkansaajan tyossdaoloehdon pidentamistad koskevasta muutoksesta? (TTL 5 luku)

Nakovammaiset ja kuulonakévammaiset henkilot tyollistyvat usein, varsinkin tyouran alkuvaiheessa,
maaraaikaisiin, suhteellisen lyhyisiin tyosuhteisiin. Nain varsinkin, jos tydsuhteeseen ei ole
myoOnnetty tydnantajalle palkkatukea. 1.7.2023 voimaan tulleen lain julkisesta tydévoima- ja
yrityspalvelusta (371/2022) 7.luvun 7§:n mukaisesti palkkatuki myonnetdan ensin 10 kuukauden
ajaksi. Mikali palkkatuelle ei myonneta jatkoa, ja tydsuhde ei jatku, niin tydssaoloehto ei kerry
ndissakaan tapauksissa ja tyottomyyden kohdatessa nakdvammaisella henkilélla on mahdollisuus
vain tydmarkkinatukeen.

Nakovammaiset, ja muulla tavoin vammaiset, henkil6t ovat heikommassa tyémarkkina-asemassa ja
useiden tutkimusten mukaan tyollistyvat usein osa-aikaisina matalapalkka-alojen tyossa. Se, etta
henkil6lta edellytettaisiin tyottomyyspaivarahan edellytyksena sita, ettd han on tarkastelujakson
aikana kerryttanyt yhteensa vahintaan 12 tyossaoloehtokuukautta yhdistettyna
tyossdoloehtokuukauden euromaaraiseen tulorajaan (lausunnon seuraava kohta), vaikeuttaa
selkedsti ndkévammaisen henkilon tyollistymista.

Lausuttavaa palkansaajan tyossdaoloehdon kertymista koskevista muutoksista? (TTL 5 luku ja
asetusmuutokset)

Esityksen mukaan tydssdoloehtokuukaudeksi luetaan sellainen kalenterikuukausi, jona henkil6lle on
maksettu vakuutuksenalaista vakiintunutta palkkaa vahintadn 930 euroa.

Monilla ndkévammaisilla, ja muulla tavoin vammaisilla, henkildilla on mahdollisuus vamman ja siita
aiheutuvan osittaisen tyokyvyttomyyden sekda monien kuormitustekijoiden vuoksi tehda vain osa-
aikaista tyota ja myos tyottomina tyonhakijoina mahdollisuus hakea osa-aikaista tyota. Osa-
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aikaisessa tyossa kalenterikuukauden vakiintunut 930 euron palkka ei valttamatta tayty ja ndin
tydssdoloehtokaan ei kerry.

Tassa hallituksen esityksessa todetaan, etta palkkatuetussa tydssa tydssdaoloehtoon luetaan 75
prosenttia tyossaoloehtokuukausista. Hallitusohjelmakirjauksen mukaan “Ty6ssaoloehto ei kartu
palkkatuetusta tyosta.”

1.7.2023 voimaan tulleet muutokset lakiin julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta palkkatuen osalta
nostivat tuen maaran 70 prosenttiin palkkakustannuksista ja tuki voidaan myontaa 10 kuukaudeksi
vamman tai pitkdaikaissairauden perusteella ilman tuottavuuden aleneman perustetta. Tyonantaja
voi kuitenkin saada palkkatukea jopa usean vuoden ajan, mikali tydntekijan vamma aiheuttaa
tuottavuuden alenemaa. Ndin vammainen henkil6 on voinut tyollistya ja tyollistynyt usean vuoden
ajan, saanut palkkaa ja tyossdoloehto on tayttynyt. Tyottomyyden jalleen mahdollisesti kohdatessa
hdn on oikeutettu peruspaivarahaan tai ansiosidonnaiseen tyottomyysturvaan.

Mikali hallitus toteuttaa hallitusohjelmakirjauksen siitd, etta tydssaoloehto ei kartu palkkatuetusta
tyostd, asettaa se vammaiset henkil6t vahvasti eriarvoiseen asemaan. Heilla vuosien
tyosuhteestakaan ei kerry tydssaoloehtoa tyonantajalle maksetun palkkatuen vuoksi.
Yhdenvertaisuuden nakoékulmasta vammaista henkil6a koskien tulisi tehda poikkeussaannos, jonka
mukaan myo6s palkkatuetussa tydsuhteessa tyossaoloehto karttuu.

Lausuttavaa ansiopdivarahan perusteena olevan palkan maarittelysta? (TTL 6 luku ja asetusmuutokset)

Lausuttavaa TTL 5 ja 6 luvun muutosten vaikutuksesta tyottomyysetuuden maksamisen
tyovoimapoliittisiin edellytyksiin? (TTL 2 ja 2 a luku seka 14 luvun 1 c §)

Lausuttavaa tyottomyysetuuden sovittelun suojaosasta luopumisesta? (TTL 4 luku)

Esitetyn suojaosan poistamisen vaikutukset kohdistuvat erityisesti vammaisiin, heikommassa
tydmarkkina-asemassa oleviin henkildihin, jotka tyollistyvat osa-aikaisesti ja saavat tyotuloja
samanaikaisesti tyottomyysetuuden kanssa.

Se, etta sovitellunkin tyottomyysturvaetuuden saajalta edellytetadan kokopaivatyon hakemista, on
vammaisten henkildiden kannalta ongelmallista. Osa-aikatyo voi olla vamman vuoksi ainoa
mahdollisuus tyollistya ja toisaalta tyollistyminen osa-aikatyohon ja esimerkiksi keikkatyohon avaa
mahdollisuuksia tyollistya myos pidempiin, jopa kokoaikaisiin tydsuhteisiin. Tyottomyysturvan
suojaosan poisto vahentaa kannusteita ottaa osa-aikaista tyotd vastaan, koska tulotaso ei kuitenkaan
nouse.
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Lisaksi suojaosan poistamisella tulee olemaan vaikutuksia henkilokohtaisten avustajien
saatavuuteen. Kyse on vammaispalvelulain (380/1987) mukaisesta henkilokohtaisesta avusta.
Nakovammaisille henkildille myénnetyt henkilokohtaisen avun tuntimaarat ovat varsin pienia. Niista
ei ole kenellekaan kokoaikatyoksi, vaan kyse on pienituntisista osa-aikatoista.

Jo nyt henkilékohtaisten avustajien saatavuudessa on ongelmia. Mikéli suojaosa poistetaan, ndma
ongelmat tulevat todennéakdisesti lisddntymaan. Henkilokohtaisina avustajina tyoskentelee
tyottomia tydnhakijoita, jotka etsivat kokoaikaista tyota, mutta eivat ole sitd saaneet. Suojaosan
turvin he voivat tyoskennella esimerkiksi henkilokohtaisena avustajana nakévammaiselle henkilélle.
Nain nakévammainen henkild saa tarvitsemansa henkilékohtaisen avustajan ja tyoton tyénhakija
pysyy kiinni tyoeldamassa taman pienen osa-aikatyon turvin.

Esityksen vaikutusarviointien mukaan suojaosasta luopuminen vaikuttaa erityisesti heihin, jotka
tyoskentelevat aloilla, joissa tyo on tyypillisesti osa-aikaista tai keikkaluonteista, ja joissa
toimeentuloa taydennetaan sovitellulla tyottomyysetuudella. Tallaisia aloja ovat tyypillisesti
erityisesti palvelualat. Tama vaikutusarviointi on liian suppea, silla siina ei ole otettu huomioon
muun muassa henkildkohtaisia avustajia seka heidan saatavuuttaan, mikali suojaosa poistetaan.

Lausuttavaa lapsikorotusten poistamisesta? (TTL 6 ja 7 luku)

Lausuttavaa omavastuuajan pidentamisesta? (TTL 5 ja 7 luku)

Lausuttavaa esityksen taloudellisista ja kansalaisvaikutuksista (ml. vaikutukset julkiseen talouteen,
tyollisyyteen ja kuntiin)?

Vammaisten henkildiden tyollisyysaste vaihtelee vammaryhman mukaan noin 20—40 %:n valilla.
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen ylldpitaman lakisdateisen nakdvammarekisterin tilastojen
mukaan ndkdvammaisten tyollisyysaste on noin 41 %. Tama sisaltaa osa-aikatyota tekevat,
kokoaikatyota tekevat ja yrittajat. Koko vaeston tyollisyysaste on 72 %, joten ero on huomattava.
Nakovammaisten liitto huomauttaa, ettd mikali tata eroa halutaan kaventaa, ei tule tehda
toimenpiteitd, jotka heikentdvat entisestadan nakévammaisten, ja muulla tavoin vammaisten,
henkildiden tyollisyyttd sekd mahdollisuuksia tosiasiassa ansaita kokonaan tai osittain elantonsa
tekemalla tyota.

Nakévammaisten tyollistymisen kannalta erityisen tarkeda on paasta tavalla tai toisella tydelamaan
mukaan, myo6s osoittamaan ammattitaitoa, osaamista ja tyokykyisyyttda. Vammaisten henkildiden
rekrytointisyrjinta on yleistd ja 89 % Yhdenvertaisuusvaltuutetun kyselyyn (2016) vastanneista
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vammaisista henkildista kokee, ettd vammaisuus asettaa tyonhakijan heikompaan asemaan
yhtélaisista taidoista ja patevyydesta huolimatta.

Tyottomyyden alun etuusoikeuksiin tehtavat muutokset vaikeuttavat tyon hakemisen ajan
taloudellista tilannetta ja aiheuttavat epavarmuutta jo ennestdan epavarmaan rekrytointivaiheeseen
ja todenndkoisesti pitkittavat tyottomyytta.

Lausuttavaa muista vaikutuksista (ml. vaikutukset viranomaisiin ja yrityksiin)? TE-hallinnon henkil6st6a
edustavaa tahoa pyydetaan arvioimaan vaikutuksia TE-hallinnon henkilostd6n ja sen tehtaviin, erityisesti
TTL 14 luku 1 c §:n osalta.

Nakévammaisten liitto huomauttaa, etta hallituksen esityksen luonnoksessa ei ole lainkaan arvioitu
vammaisvaikutuksia eika perus- ja ihmisoikeusvaikutuksia. Valmistelussa ei ole noudatettu
lainvalmistelun vaikutusarviointiohjetta. Kyse on valtioneuvoston julkaisusta 66/2022. Kyseisessa
julkaisussa ovat omat alaluvut perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arvioinnista ja vammaisvaikutusten
arvioinnista. Vaikutusarviointiohjeessa todetaan yksiselitteisesti, ettd vammaisten henkildiden
kannalta merkittdvia kysymyksia voi liittya esimerkiksi tyollisyytta ja toimeentuloa koskeviin
saadoksiin.

Lausuttavaa siitda miten muutosten vaikutuksia voitaisiin seurata ja arvioida jalkikdteen?

Vammaisten ja heikommassa tyémarkkina-asemassa olevien tilanteen seuraaminen ja arviointi on
olennaisen tarkeda vaikutusarvioinnin osana. Vammaisjarjestdjen osallisuus vaikutusten seurannassa
ja arvioinnissa on valttamatonta YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan yleissopimuksen
mukaisesti.

Lausuttavaa voimaantulosta ja siirtymasadannoksesta?

Muuta lausuttavaa esityksesta?
YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia koskeva yleissopimus

Suomi on ratifioinut YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan yleissopimuksen 10.6.2016.
Sopimus on voimassa laintasoisena.

Sosiaali- ja terveysministerié on tdman lausuntopyynnon jakelussa sivuuttanut vammaisjarjestot eika
siten ole noudattanut YK:n vammaissopimuksen velvoitetta. YK:n vammaissopimuksen 4 artiklan 3
kohdan osallistamisvelvoite on yksiselitteinen. Nakdvammaisten liitto huomauttaa, etta
lausuntopyynto olisi tullut I1ahettda myds eri vammaisjarjestaille.

Hyva hallinto ja hyva lainvalmistelu ei toteudu

Saadosvalmistelun kuulemisoppaassa annetaan ohjeet kuulemiseen sadadosvalmisteluprosessissa.
Oppaassa todetaan, ettd saddosehdotuksista pyydettavien kirjallisten lausuntojen antamiseen
varataan aikaa vahintaan kuusi viikkoa ja laajoissa hankkeissa vahintaan kahdeksan viikkoa.
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Lausuntoaikaa on aihetta pidentas, jos se muuten ajoittuisi yleiseen lomakauteen. Lausuntoaika voi
vain perustellusta syysta olla edellda mainittua lyhyempi. Tall6in lausuntoaika perustellaan
lausuntopyynnossa seka hallituksen esityksessa tai asetuksen tai maarayksen esittelymuistiossa.
http://kuulemisopas.finlex.fi/ohje/kuulemisohje/#jakso-1-4-kuulemisen-ajoitus

Sosiaali- ja terveysministerio tiedotti lausuntopyynndsta maanantaina 4.9.2023 ja lausuntoaika
paattyy perjantaina 15.9.2023 klo 16.00. Lausuntoaika on alle kaksi viikkoa, mita ei voida pitda hyvan
lainvalmistelun mukaisena. Hallituksen esityksen luonnoksessa asiaa perustellaan kiireellisella
aikataululla, koska kyse on budjettilaista. Nakévammaisten liitto ei pida perustetta riittavana.

Talla hetkelld on kdynnissa useita lyhyella ajalla valmisteltavia lainsaadantomuutoksia. Esitettyja
useita yhtaaikaisia, mutta erikseen valmisteltavia, ja samoihin henkiloryhmiin vaikuttavia,
sosiaaliturvaleikkauksia koskevien lainsdadadanndn muutosten valmistelu ei vastaa sille
valtioneuvoston omissa lainvalmisteluohjeissa, lainvalmistelun vaikutusarviointiohjeessa ja
saadosvalmistelun kuulemisohjeessa asetettuja vaatimuksia. Vaikutustenarvioinnit jaavat
kaytannossa tekematta ja kuuleminen tosiasiallisesti toteuttamatta.

Hallituksen esityksen luonnoksessa jopa todetaan, etta taman hallituksen esityksen vaikutuksia on
arvioitu sosiaali- ja terveysministeriossa, valtiovarainministeriossa, Kansaneldkelaitoksessa seka
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksessa. Arviot koskevat vain tdssa hallituksen esityksessa ehdotettuja
muutoksia eivatka sisalla arviota ristikkaisvaikutuksista muiden hallituksen vuodelle 2024 linjaamien
tyottémyysturvan tai muun sosiaaliturvan muutosten kanssa, joista eduskunnalle annetaan syksylla
2023 useita muitakin hallituksen esityksia. Sosiaali- ja terveysministerié valmistelee eri muutosten
yhteisvaikutuksista kotitalouksiin erillismuistion, joka toimitetaan eduskunnalle hallituksen esitysten
yhteydessa.

Lainvalmistelusta jaa vaikutelma, etta lainvalmistelun ohjeita ja hallintolain hyvan hallinnon
toimintaperiaatteita laiminlyomalld mahdollisesti tietoisesti pyritddn haivyttamaan kokonaiskuvaa
esitettyjen muutosten yhteisvaikutuksista. Tdmé on erityisen moitittavaa, kun kyseessa ovat
lakiesitykset, joiden osalta tulisi arvioida my0s sitd, ovatko esitykset mahdollisesti perusoikeuksien
heikennyskiellon vastaisia. ”
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