Sosiaali- ja terveysministerio

Lausuntopyynto

04.09.2023 VN/20721/2023

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tyottomyysturvalain ja eraiden
muiden lakien muuttamisesta

Johdanto

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi tyottomyysturvalakia, tyottomyyskassalakia ja lakia
tyottomyysetuuksien rahoituksesta. Muutokset koskisivat palkansaajan tyossaoloehtoa,
tyéttdmyysetuuden sovittelua ja tyottomyysetuusoikeuden alkamisen ajankohtaa seka
tyottomyysetuuksiin maksettavia lapsikorotuksia.

Tausta

Hallitusohjelman osiossa 4.3, Tyohon kannustava sosiaaliturva, linjataan sosiaaliturvan
uudistamisesta siten, etta jarjestelma on yksinkertaisempi ja tydhdén kannustavampi.
Hallitusohjelman mukaan osana tata kokonaisuutta niin kutsuttu lomakorvausten jaksotus
palautetaan ja etta ty6ttdomyysturvan omavastuupaivat palautetaan viidesta seitsemaan.
Tyottomia kannustetaan kokopaivatyohon poistamalla ty6ttomyysturvan suojaosat. Lisaksi
tyéttdmyysetuuksiin maksettavat lapsikorotukset poistetaan.

Palkansaajan tydssaoloehtoa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettad palkansaajan
tyossaoloehdon ja siten tyottomyyspaivarahaoikeuden kertymisen perusteeksi tulisi nykyisen
kalenteriviikkokohtaisen tyotuntimaaran ja palkkaedellytyksen sijasta palkansaajalle
palkkatyosta maksettu vakuutuksenalainen vakiintunut tulo. Ansiopaivarahan maaraytymista
koskeviin sdannoksiin tehtaisiin palkansaajan tydssaoloehdon muuttamisesta seuraavat
muutokset. Lisaksi palkansaajan tydssaoloehto pidennettaisiin nykyisesta 26
kalenteriviikosta 12 tydssaoloehtokuukauteen.

Lausunnonantajia pyydetaan huomioimaan, etta tydssaoloehdon tuloperusteisuutta koskevat
ehdotukset ovat olleet paapiirteittain saman sisaltdisena lausuntokierroksella 21.6. —
12.8.2022. Taman lausuntokierroksen materiaalit [0ytyvat

osoitteesta https://www.lausuntopalvelu.fi/Fl/Proposal/Participation?proposalld=996105bb-
cca4-4248-a287-b159d4c8154f.

Edella mainittuun lausuntokierrokseen verrattuna esitykseen on paivitetty tydssaoloehtoa
kerryttavat tulorajat (TTL 5 luku 4 § 1 mom.) ja muutettu pykalaa, joka koskee poikkeuksia
tydssaoloehdon maksuperusteiseen kertymiseen (TTL 5 luku 4 b §).

Tavoitteet
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Esityksen tavoitteena on paaministeri Orpon hallituksen hallitusohjelman osion 4.3, Tyéhon
kannustava sosiaaliturva, linjausten mukaisesti yksinkertaistaa tyottomyysturvajarjestelmaa
ja lisata tyollisyytta parantamalla tydllistymiseen liittyvia kannustimia. Tassa esityksessa
ehdotetuilla muutoksilla tyottomyysetuusmenon tavoitellaan vahentyvan noin 500 miljoonalla
eurolla, mika vahvistaisi julkista taloutta nettomaaraisesti noin 250 miljoonalla eurolla.
Julkisen talouden tavoitellaan vahvistuvan myos tyollisyysvaikutuksen kautta. Tassa
esityksessa ehdotettujen muutosten tavoiteltu tyodllisyysvaikutus on noin 20 000 henkil6a,
minka arvioidaan vahvistavan julkista taloutta noin 550 miljoonalla eurolla.

Julkisen talouden ja tyollisyyden vahvistumisen lisaksi palkansaajan tyossaoloehdon
kehittdmisen tavoitteena on, etta tydssaoloehdossa otettaisiin nykyista paremmin huomioon
tydmarkkinoiden muutos ja digitalisaation mahdollisuudet. Tavoitteena on huomioida
kansallisen tulotietorekisterin tarjpamat mahdollisuudet siten, etta paivarahaoikeutta
tutkittaessa ja paivarahaetuuksia myonnettaessa tarvittavat tulotiedot saataisiin ensisijaisesti
tulorekisterista, ja etta esitetyt muutokset parantaisivat tulotietorekisterin hyédynnettavyytta
tyottomyysturvan toimeenpanossa.

Esityksen tavoitteena on myos selkeyttaa ja yksinkertaistaa tyottomyyspaivarahan
maaraytymisperusteita. Tarkoituksena on, ettd maaraytymisperusteet ovat etuuden hakijalle
ymmarrettavat ja etta ansiopaivaraha vastaisi nykyista paremmin hakijan vakiintunutta
tulotasoa.

Tyoéttdomyysetuuden sovittelun suojaosan poistamista ja etuuden lapsikorotusten poistamista
koskevat etuudet lisaisivat tyottomyysturvan lineaarisuutta ja etuuden samankaltaisuutta
tyéttdmyysetuuden ja muiden toimeentuloa turvaavien etuuksien valilla. Tama johtuu siita,
etta esimerkiksi sairaus-vakuutuslain perusteella maksettaviin etuuksiin ei sisally
lapsikorotuksia tai mainittuja suojaosia. Talta osin esitysta voidaan pitaa yhdensuuntaisena
hallitusohjelmaan sisaltyvien sosiaaliturvan uudistamista ja niin kutsuttua yleistukea
koskevien tavoitteiden kanssa.

Vastausohjeet vastaanottajille

Annetut lausunnot ovat julkisia ja ne julkaistaan tassa palvelussa (lausuntopalvelu.fi) seka
hankkeen internet-sivuilla valtioneuvoston Hankeikkunassa.

Annetut lausunnot otetaan huomioon hallituksen esityksen jatkovalmistelussa.

Lausunnot pyydetaan jattamaan mieluiten lausuntopalvelu.fi-palvelun kautta.

Lausunnon voi myos jattaa sosiaali- ja terveysministerion kirjaamoon (kirjaamo.stm@gov.fi).
Saatteessa pyydetaan mainitsemaan asianumero VN/20721/2023 ja hanketunniste

STM048:00/2023.

Postitse lausunnon voi toimittaa osoitteeseen: Sosiaali- ja terveysministerio, PL 33, 00023
VALTIONEUVOSTO

VAHVA-asianhallintajarjestelmaa kayttavia ministeridita pyydetaan kuitenkin viemaan
lausuntonsa suoraan kyseiselle asialle VAHVA:ssa.
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HUOM! Lausuntoa ei tarvitse lahettaa erikseen sahkopostitse tai postitse, jos vastaaja
vastaa lausuntopalvelun kautta.

Aikataulu

Lausunnot pyydetaan toimittamaan 15.9.2023 klo 16 mennessa. Lausuntoaika on
tavanomaista lyhyempi johtuen budjettilakien valmisteluaikataulusta.

Valmistelijat

Lisatietoa lausuntopyynnosta antavat:

hallitusneuvos Marjaana Maisonlahti, puh. 0295 163 288, etunimi.sukunimi@gov.fi
erityisasiantuntija Joni Rehunen, puh. 0295 163 435, etunimi.sukunimi@gov.fi
hallitusneuvos Timo Meling, puh. 0295 049084, etunimi.sukunimi@gov.fi (TTL 2 ja 2 a lukuja
koskevat muutokset)

Linkit

Liitteet:

Jakelu:

Akava

Ammattiliitto Pro

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten seka tyo- ja
elinkeinotoimistojen kehittamis- ja hallintokeskus (KEHA-keskus)
Elinkeinoelaman keskusliitto EK

Elaketurvakeskus

Espoon kuntakokeilu

Etela-Pohjanmaan seudun kuntakokeilu Alavus
Etela-Pohjanmaan seudun kuntakokeilu Isojoki
Etela-Pohjanmaan seudun kuntakokeilu Karijoki
Etela-Pohjanmaan seudun kuntakokeilu Kauhajoki
Etela-Pohjanmaan seudun kuntakokeilu Kurikka
Etela-Pohjanmaan seudun kuntakokeilu Soini
Etela-Pohjanmaan seudun kuntakokeilu Teuva
Etela-Pohjanmaan TE-toimisto
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Etela-Savon TE-toimisto

Finanssivalvonta

Helsingin kuntakokeilu

Hameen TE-toimisto

Hameenlinnan seudun kuntakokeilu Hattula

Hameenlinnan seudun kuntakokeilu Hameenlinna

Hameenlinnan seudun kuntakokeilu Janakkala
Joensuun seudun kuntakokeilu Joensuu
Joensuun seudun kuntakokeilu Kontiolahti
Joensuun seudun kuntakokeilu Liperi
Joensuun seudun kuntakokeilu Outokumpu
Joensuun seudun kuntakokeilu Polvijarvi
Jyvaskylan seudun kuntakokeilu Jyvaskyla
Jyvaskylan seudun kuntakokeilu Laukaa
Jyvaskylan seudun kuntakokeilu Muurame
Jyvaskylan seudun kuntakokeilu Adnekoski
Jamsa-Keuruu-Saarijarvi kuntakokeilu Jamsa
Jamsa-Keuruu-Saarijarvi kuntakokeilu Keuruu
Jamsa-Keuruu-Saarijarvi kuntakokeilu Saarijarvi
Kaakkois-Suomen TE-toimisto

Kainuun seudun kuntakokeilu Hyrynsalmi
Kainuun seudun kuntakokeilu Kajaani
Kainuun seudun kuntakokeilu Kuhmo
Kainuun seudun kuntakokeilu Paltamo
Kainuun seudun kuntakokeilu Ristijarvi
Kainuun seudun kuntakokeilu Sotkamo
Kainuun seudun kuntakokeilu Suomusalmi
Kainuun TE-toimisto

Kansanelakelaitos

Keski-Suomen TE-toimisto

Kokkolan seudun kuntakokeilu Halsua
Kokkolan seudun kuntakokeilu Kannus
Kokkolan seudun kuntakokeilu Kaustinen
Kokkolan seudun kuntakokeilu Kokkola
Kokkolan seudun kuntakokeilu Lestijarvi
Kokkolan seudun kuntakokeilu Perho
Kokkolan seudun kuntakokeilu Toholampi
Kokkolan seudun kuntakokeilu Veteli
Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT
Kuopion seudun kuntakokeilu lisalmi
Kuopion seudun kuntakokeilu Kuopio
Kuopion seudun kuntakokeilu Lapinlahti
Kuopion seudun kuntakokeilu Siilinjarvi
Kuopion seudun kuntakokeilu Sonkajarvi
Kuopion seudun kuntakokeilu Vierema
Lahden seudun kuntakokeilu Asikkala
Lahden seudun kuntakokeilu Hollola
Lahden seudun kuntakokeilu Karkola
Lahden seudun kuntakokeilu Lahti

Lahden seudun kuntakokeilu Orimattila
Lapin TE-toimisto
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Lapsiasiavaltuutettu
Mikkelin seudun kuntakokeilu Hirvensalmi
Mikkelin seudun kuntakokeilu Juva

Mikkelin seudun kuntakokeilu Kangasniemi

Mikkelin seudun kuntakokeilu Mikkeli
Mikkelin seudun kuntakokeilu Mantyharju
Mikkelin seudun kuntakokeilu Pertunmaa
Mikkelin seudun kuntakokeilu Puumala
Oikeusministerio

Oulun seudun kuntakokeilu Hailuoto
Oulun seudun kuntakokeilu i

Oulun seudun kuntakokeilu Kempele
Oulun seudun kuntakokeilu Liminka
Oulun seudun kuntakokeilu Lumijoki
Oulun seudun kuntakokeilu Muhos
Oulun seudun kuntakokeilu Oulu
Oulun seudun kuntakokeilu Tyrnava
Pirkanmaan kuntakokeilu Akaa
Pirkanmaan kuntakokeilu Hameenkyro
Pirkanmaan kuntakokeilu Ikaalinen
Pirkanmaan kuntakokeilu Juupajoki
Pirkanmaan kuntakokeilu Kangasala
Pirkanmaan kuntakokeilu Kihni6
Pirkanmaan kuntakokeilu Lempaala
Pirkanmaan kuntakokeilu Mantta-Vilppula
Pirkanmaan kuntakokeilu Nokia
Pirkanmaan kuntakokeilu Orivesi
Pirkanmaan kuntakokeilu Parkano
Pirkanmaan kuntakokeilu Pirkkala
Pirkanmaan kuntakokeilu Punkalaidun
Pirkanmaan kuntakokeilu Palkane
Pirkanmaan kuntakokeilu Ruovesi
Pirkanmaan kuntakokeilu Sastamala
Pirkanmaan kuntakokeilu Tampere
Pirkanmaan kuntakokeilu Urjala
Pirkanmaan kuntakokeilu Valkeakoski
Pirkanmaan kuntakokeilu Vesilahti
Pirkanmaan kuntakokeilu Virrat
Pirkanmaan kuntakokeilu YI16jarvi
Pirkanmaan TE-toimisto

Pohjanmaan TE-toimisto
Pohjois-Karjalan TE-toimisto
Pohjois-Pohjanmaan TE-toimisto
Pohjois-Savon TE-toimisto

Porin seudun kuntakokeilu Kokemaki
Porin seudun kuntakokeilu Pori

Porin seudun kuntakokeilu Ulvila
Porvoon kuntakokeilu

Raahen seudun kuntakokeilu Pyhajoki
Raahen seudun kuntakokeilu Raahe
Raahen seudun kuntakokeilu Siikajoki
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Raaseporin ja Hangon kuntakokeilu Hanko
Raaseporin ja Hangon kuntakokeilu Raasepori
Rovaniemen seudun kuntakokeilu Kemijarvi
Rovaniemen seudun kuntakokeilu Rovaniemi
Rovaniemen seudun kuntakokeilu Sodankyla
Rovaniemen seudun kuntakokeilu Tornio
Salon seudun kuntakokeilu Koski Tl

Salon seudun kuntakokeilu Marttila

Salon seudun kuntakokeilu Salo

Satakunnan TE-toimisto

Savonlinnan kuntakokeilu

Seingjoen ja limajoen kuntakokeilu limajoki
Seingjoen ja limajoen kuntakokeilu Seinajoki
Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunta
SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry

STTK

Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesté SAK
Suomen Kuntaliitto

Suomen yrittajat

Turun seudun kuntakokeilu Laitila

Turun seudun kuntakokeilu Paimio

Turun seudun kuntakokeilu Sauvo

Turun seudun kuntakokeilu Turku

Turun seudun kuntakokeilu Uusikaupunki
Ty6- ja elinkeinoministerio

Tydllisyysrahasto

Tyottomien Keskusjarjesto ry
Tyottomyyskassojen Yhteisjarjesto ry
Uudenmaan ELY-keskus

Uudenmaan TE-toimisto

Vakuutusoikeus

Valtiovarainministerio

Vantaan ja Keravan kuntakokeilu Kerava
Vantaan ja Keravan kuntakokeilu Vantaa
Varsinais-Suomen TE-toimisto

Ylivieskan seudun kuntakokeilu Alavieska
Ylivieskan seudun kuntakokeilu Kalajoki
Ylivieskan seudun kuntakokeilu Merijarvi
Ylivieskan seudun kuntakokeilu Oulainen
Ylivieskan seudun kuntakokeilu Ylivieska
Alands arbetsmarknads- och studieservicemyndighet
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Lausunnonantajan lausunto

Lausuttavaa palkansaajan tydssaoloehdon pidentamista koskevasta muutoksesta? (TTL 5
luku)

Lausuttavaa palkansaajan tydssaoloehdon kertymista koskevista muutoksista? (TTL 5 luku
ja asetusmuutokset)

Lausuttavaa ansiopaivarahan perusteena olevan palkan maarittelysta? (TTL 6 luku ja
asetusmuutokset)

Lausuttavaa TTL 5 ja 6 luvun muutosten vaikutuksesta tyottomyysetuuden maksamisen
tydvoimapoliittisiin edellytyksiin? (TTL 2 ja 2 a luku seka 14 luvun 1 ¢ §)

Lausuttavaa tyottomyysetuuden sovittelun suojaosasta luopumisesta? (TTL 4 luku)

Lausuttavaa lapsikorotusten poistamisesta? (TTL 6 ja 7 luku)

Lausuttavaa omavastuuajan pidentamisesta? (TTL 5 ja 7 luku)

Lausuttavaa esityksen taloudellisista ja kansalaisvaikutuksista (ml. vaikutukset julkiseen
talouteen, tydllisyyteen ja kuntiin)?

Lausuttavaa muista vaikutuksista (ml. vaikutukset viranomaisiin ja yrityksiin)? TE-hallinnon
henkilostoa edustavaa tahoa pyydetaan arvioimaan vaikutuksia TE-hallinnon henkil6stoon ja
sen tehtaviin, erityisesti TTL 14 luku 1 ¢ §:n osalta.

Lausuttavaa siitd miten muutosten vaikutuksia voitaisiin seurata ja arvioida jalkikateen?

Lausuttavaa voimaantulosta ja siirtymasaannoksesta?

Muuta lausuttavaa esityksesta?
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Siika-aho Liisa
Sosiaali- ja terveysministerio

Ruuskanen Krista
Sosiaali- ja terveysministerid
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