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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tyottomyysturvalain ja erdiden muiden
lakien muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Lausuttavaa palkansaajan tyossdaoloehdon pidentamistad koskevasta muutoksesta? (TTL 5 luku)

Palkansaajan tyossdoloehto pidennettaisiin nykyisesta 26 kalenteriviikosta 12
tyossdoloehtokuukauteen.

Tampereen kaupunki katsoo, ettd uudistuksella on mahdollista lisata tydssa pysymista ja nopeaa
uudelleen tyollistymistd, koska tyossdaoloehdon tayttdminen voi toimia tydssa pysymisen ja tyohon
pyrkimisen motivaattorina. Heikommassa tyémarkkina-asemassa olevat henkil6t voivat kuitenkin
tarvita tydssa pysymiseen ja uudelleen tyollistymiseen tukea ja talldin on tarkeda, etta tydntekijan
palvelut ja osaamisen kehittdmisen mahdollisuudet ovat kunnossa ja tydvoimaviranomaisen
nakokulmasta riittavasti resursoitu. Aikuiskoulutuksen mahdollisuudet ja yksillle tarjottava tuki ovat
tarkeita. Tyossdoloehdon tayttaminen on haasteellinen asia, jos tydnhakija-asiakkailla on
tosiasiallinen mahdollisuus tydllistya vain tydtehtaviin ja toimialalle, jossa tydskennelldaan lahes
poikkeuksetta osa-aikatyossa.

Esityksessa palkansaajan tydssdaoloehdon pidentaminen vaikuttaa myos kunnan jarjestamaan
velvoitety6hon, jolloin kunnan on tydnhakijan subjektiivisen oikeuden nojalla jarjestettava tyota
tydssdoloehdon uudelleen tayttymiseksi. Tyon kesto olisi taten jatkossa maksimissaan 12 kuukautta
ja kyseinen muutos lisaa merkittavasti kuntien kustannuksia.

Lausuttavaa palkansaajan tyossaoloehdon kertymista koskevista muutoksista? (TTL 5 luku ja
asetusmuutokset)

Palkansaajan tydssdoloehtoa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd palkansaajan tyossdoloehdon ja
siten tyottomyyspaivarahaoikeuden kertymisen perusteeksi tulisi nykyisen kalenteriviikkokohtaisen
tyotuntimaaran ja palkkaedellytyksen sijasta palkansaajalle palkkatydsta maksettu
vakuutuksenalainen vakiintunut tulo.
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Tampereen kaupunki pitdaa nykyista mallia selkeyttdavaa uutta mallia kannatettavana. Uudistus
myotdilee tydonteon uusia muotoja ja palkanmaardytymista ja uudistuksella paastaan joustavampaan
malliin. Uuden lainsdadannon avulla pystytaan hyodyntamaan paremmin myos tulorekisteria.
Tampereen kaupunki pohtii, olisiko tyottomyysetuusoikeuden palautumisen (purkujen) laskemiseksi
tyollisyydenhoidon viranomaisilla jatkossa kaytettavissaan tulorekisteri. Tama nopeuttaisi purkujen

laskemista, jos tulorekisterikyselyja ei tarvitse tehda erikseen tyottomyysetuuden maksajien
suuntaan.

Tampereen kaupunki ndkee uudistuksen etuina myos sen, etta silla ehkaistaan tilanteita, jossa
henkil6 on saattanut saada osa-aikatyolla samansuuruisen ansiopdivarahan kuin kokoaikatyolla.
Talloin ansiopaivaraha ja sen perusteena oleva palkka eivat vastaa henkilon vakiintunutta ansiotuloa
ennen ansiopdivdarahaoikeuden alkamista. Tama on nykymallissa voinut aiheuttaa todellisen
kannustinongelman muun tyon vastaanottamisessa. Lisdaksi muutos kannustaisi lisdtyon ja -tulojen
hankkimiseen yleensa sen sijaan, etta lainsdadanto ohjaa keskittamaan mahdollisimman paljon
tydaikaa yhden kalenteriviikon tai yksittaisten kalenteriviikkojen sisalle.

Lausuttavaa ansiopdivarahan perusteena olevan palkan maarittelysta? (TTL 6 luku ja asetusmuutokset)

Ansiopadivarahan maaraytymista koskeviin saannoksiin tehtaisiin palkansaajan tyossdoloehdon
muuttamisen johdosta tarvittavat muutokset.

Tampereen kaupunki katsoo, ettd kyseiset muutokset ovat hyvaksyttavia.

Lausuttavaa TTL 5 ja 6 luvun muutosten vaikutuksesta tyottomyysetuuden maksamisen
tyovoimapoliittisiin edellytyksiin? (TTL 2 ja 2 a luku seka 14 luvun 1 c §)

Tampereen kaupunki toteaa, ettad kyseiset muutosesitykset ovat hyvaksyttavia.
Lausuttavaa tyottomyysetuuden sovittelun suojaosasta luopumisesta? (TTL 4 luku)

Tyottomyysetuuden sovittelusta poistettaisiin niin kutsuttu suojaosa eli se osa tuloa, jota ei
huomioida sovitellun tyéttomyysetuuden maaran laskennassa.

Tampereen kaupunki toteaa, ettd ajatus tyottomien tyonhakijoiden kannustamiseksi kohti
kokoaikaista tyota on oikea, mutta vallitseva arki ei vield tue suojaosan poistamista. On tunnistettu,
ettd iso osa tyonhakijoista voi tyollistya suojaosan avulla. Nakemys siitd, ettd suojaosan
sailyttdminen passivoisi tydnhakijoita hakemasta lisdtunteja tai etenemasta kohti kokoaikaista tyota
ei ndy tyovoimaviranomaisen arjessa. Suurelle osalle tyottomista tyonhakijoista ei ole riittavasti
kokoaikatyota tarjolla tai heilld ei ole valmiuksia tyoskennelld kokoaikaisesti.

Nykyisin kdytossa olevan 300 euron suojaosan vaikutuksista ty6llistymiseen ei ole tutkimustietoa.
Myoskaan korona-aikana tehdyn valiaikaisen lakimuutoksen - joka korotti tyottdmyysturvan
suojaosan 500 euroon - vaikutuksista tyollistymiseen ei ole tutkimustietoa.

Lausuntopalvelu.fi 2/5



Tyollisyyspalvelujen asiakaskunta on kasvavassa maarin tasmatyokykyista ja yksilollisesta tuesta
hyotyvia. Heidan auttamistaan kiinni tyon syrjaan helpottaa tyottémyysturvan suojaosa, jolloin
kynnys tyon vastaanottamiseen on matalampi ja liikkeelle voidaan lahted pienemmilld tuntimaarilla.
Monet lyhytkestoiset tyotehtdvat ovat suurelle osaa nykyisia tyonhakijoita luonteeltaan
pienimuotoisia kokeiluja ja myos keikkatyon kaltaisia omien tyollistymisedellytysten selvittelyja.
Kaikki lyhytkestoiset tyotehtavat auttavat urasuunnittelussa ja oman suunnan I6ytdmisessa. Suurelle
osalle nykyisista tyonhakijoista kokoaikatyo ei ole mahdollista. My6s tyonantajat ymmartavat
vallitsevassa tyovoimapulan kaltaisessa tilanteessa, etta kaikki keinot on otettava kdyttoon ja silloin
myoOs pienimuotoisten tyotehtavien tarjoamisen kautta voi aloittaa potentiaaliseen tydvoimaan
tutustumisen. Lyhytkestoiset tyotehtavat voivat johtaa suurempiin tyétuntimaariin ja kohti
kokoaikatyotd. Suojaosa auttaa tassa kontekstissa monella tavalla.

Myds tydmarkkina on muuttumassa: nykyaan tyypilliset - tydsopimukselliset ja toistaiseksi voimassa
olevat - tyopaikat vahenevat ja oletus on, ettd melko pian tulevaisuudessa ndahdaan tyontekijoiden
kerdadvan toimentulonsa monesta lahteesta ja erilaisin tyollistymisen keinoin. Yrittdjamaiset ja
keikkatyon tyyppiset tehtavat lisdantyvat vauhdilla. My6s tyollisyystoimissa on varauduttava tahan.
Palvelut, joilla autetaan tydnhakijoita tunnistamaan ja tuotteistamaan oma osaamisensa, korostuvat,
jolloin tyonhakijoiden palveluvalikoimaan on lisdttava kannustaminen ja valmentaminen tyontekoon
myo0s keikkamaisesti. Vallitsevassa sosiaaliturvan isossa kuvassa suojaosa voi naytellda merkittavaa
roolia keikkatdiden vastaanottamisessa.

Vieraskieliset maahan muuttaneet tydnhakija-asiakkaat kohtaavat usein haasteita suuntautuessaan
matalapalkka-aloille. My&skaan talla suunnalla suojaosasta luopuminen ei valttamatta edista tydhon
siirtymistd, vaan painvastoin saattaa tehda tilanteesta viela haastavamman. Kokoaikatyén saaminen
on erityisen hankalaa tietyilla aloilla, kuten ravintola- ja palvelualoilla, joilla yleisesti tarjolla oleva ty6
on pdaasiassa osa-aikaista. Maahan muuttaneille tyénhakijoille tarjotaan kokemuksemme mukaan
pddasiassa osa-aikatydomahdollisuuksia. Pieni palkka ei toimi houkuttimena tyohon tarttumiselle, ja
osa-aikatyo ei ole houkutteleva vaihtoehto, jos sen vuoksi menettaa tarkeita etuuksia. Toisaalta
suojaosan olemassaolo voi mahdollisesti yllapitaa tilannetta, jossa tietyilla aloilla tarjotaan
pddasiassa osa-aikatyota.

Lausuttavaa lapsikorotusten poistamisesta? (TTL 6 ja 7 luku)

Tyottomyysetuuksiin maksettavat lapsikorotukset poistettaisiin.

Tampereen kaupunki toteaa, etta segregaation syvenemisen ehkdiseminen yhteiskunnassa on
tarkeda. Asialla on kunnille merkitysta niin sosiaalisesta kuin taloudellisesta nakékulmasta.

Lapsiperhekdyhyys on ilmid, joka vaikuttaa moniin yhteiskunnan osa-alueisiin synnyttaen
eriarvoisuutta monesta eri nakdkulmasta. Tampereen kaupunki esittda huolen, etta
lapsiperhekoyhyys saattaa syventya ja perheellisten tyonhakijoiden tydonhaun pitkittyessa kyvykkyys
ja resurssit tyon hakemiseen kaventuvat johtuen perheen heikosta taloudellisesta tilanteesta.
Toisaalta uudistus voi myos johtaa joissain perheissa tyonhakijan nopeampaan tyollistymiseen.
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Erityisesti maahan muuttaneiden tyonhakija-asiakkaiden osalta saattaa perhekoon merkitys
korostua, kun tarkastellaan lapsikorotusten poistamisen vaikutuksia. Tama voi johtaa syrjdytymiseen
erityisesti harrastusten, liikkumisen ja terveyden osalta, mika puolestaan vaikuttaa haitallisesti
yksil6ihin ja ylisukupolviseen sosiaaliseen perimaan asettaen taakan seka yksildille etta jarjestelmalle
tulevaisuudessa.

Taloudelliset haasteet puolestaan heikentdvat perheiden toimintakykya. Tyonhaku on usein
dynaaminen ja vaativa prosessi, joka voi lisata vanhempien voimavarojen kulutusta kotoutumisen ja
voimaantumisen sijaan. Valitettavasti haavoittuvassa asemassa olevien perheiden voimavarat
harvoin kasvavat nopeasti ja ilman asianmukaista tukea. On erittdin tarkeaa estaa ylisukupolvinen
syrjaytyminen.

Kuntien talouden nakékulmasta vuoden 2024 loppuun saakka nykyinen lapsikorotusjarjestelma
nostaa kuntien rahoitusvastuuta tyottomyysetuusmenosta, jolloin lapsikorotuksen poistuminen
vahentaisi kuntien menoja vuonna 2024. Lapsikorotuksen osalta on jo aiemmin tehty ratkaisu, jonka
mukaan kunnat eivat osallistu sen rahoittamiseen vuoden 2025 alusta lukien.

Lausuttavaa omavastuuajan pidentamisesta? (TTL 5 ja 7 luku)

Tyottomyysturvan omavastuupaivat palautettaisiin viidesta seitsemaan.

Tampereen kaupunki katsoo, ettd kyseiset muutokset ovat hyvaksyttavia ja muutos vaikuttaa
kuntien kustannuksiin vuodesta 2025 Iahtien vahentdvasti.

Lausuttavaa esityksen taloudellisista ja kansalaisvaikutuksista (ml. vaikutukset julkiseen talouteen,
tyollisyyteen ja kuntiin)?

Tampereen kaupunki ndkee, etta esityksen taloudellisissa vaikutuksissa kunnille on riski, ettd kuntien
kustannukset lisadntyvat, jos esitetyt muutokset eivat johda tyonhakijoiden tyollistymisen
tehostumiseen. Arvioinnissa esitetty 30 milj. euron lisdkustannus ilman tyénhakijoiden
kayttaytymismuutoksia on iso summa katettavaksi, jos ehdotetut muutokset eivat johda toivottuihin
tavoitteisiin. Kokonaisuuden onnistuessa kunnat hydtyvat merkittdvasti kustannussaastoista.

Lausuttavaa muista vaikutuksista (ml. vaikutukset viranomaisiin ja yrityksiin)? TE-hallinnon henkilostoa
edustavaa tahoa pyydetaan arvioimaan vaikutuksia TE-hallinnon henkilostd6n ja sen tehtaviin, erityisesti
TTL 14 luku 1 c §:n osalta.

Tampereen kaupunki arvioi, ettd muutoksien vaikutus tyéllisyysviranomaisten tyékuorman
lisdantymiseen tulevat olemaan vahaisia.

Lausuttavaa siitd miten muutosten vaikutuksia voitaisiin seurata ja arvioida jalkikateen?

Tampereen kaupunki edellyttda muutoksien vaikutusten seurantaa ja séannollista raportointia. On
epdvarmaa, miten tyonhakijoiden tyonhakukayttdaytyminen kehittyy muutosten seurauksena. On
tarkead saada tietoa myos kokonaiskustannusten kehityksestd, koska yhtena riskina on, etta
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tyonhakijat siirtyvat enenevadssa maarin muiden tdaydentavien etuuksien, kuten toimeentulotuen
piiriin eikd saastoja saada aikaan.

Lausuttavaa voimaantulosta ja siirtymasaannoksesta?
Tampereen kaupunki katsoo, etta kyseiset voimaantulosaannokset hyvaksyttavia.
Muuta lausuttavaa esityksestd?

Tampereen kaupunki pitda hyvana esitettyjen muutosten tavoitetta parantaa tyonteon kannustimia
ja siten tyévoiman saatavuutta. Huolenaiheina nahdaan kuitenkin aineistossa ollut loppupaatelma
siitd, ettd ehdotettujen muutosten yhteisvaikutukset kohdentuisivat kaikkein pienituloisimpiin
tyonhakijoihin. Ehdotetut muutokset vaikuttavat kdytdssa oleviin tuloihin suhteellisesti eniten
tulojakauman alimpiin tulokymmenyksiin sijoittuvissa kotitalouksissa. Muut tulonsiirrot voivat
kompensoida kokonaisuutta, mutta yleisesti ottaen tyonhakijoiden kaytettavissa olevat tulot
saattavat laskea. Tama voi kannustaa aktiivisempaan tyonhakuun, mutta tyonhakijat voivat olla
alueellisesti ja alakohtaisesti hyvin erilaisessa asemassa tyopaikkojen tai lisdtyon |6ytamisen
suhteen. My6s maahan muuttaneilla ja pitkdan tyottomana olleilla ehdotetut muutokset eivat yksin
lisaa tyollistymistd, vaan he usein tarvitsevat tukea ja erilaisia palveluja tyollistymisen
mahdollistumiseksi. Ehdotettujen toimenpiteiden valmistelun yhteydessa tulisi myos selvittda, miten
eri ikdluokat kykenevat selattamaan tyollistymisen esteet, kuten suhdanteiden vaikutukset
tullessaan tyomarkkinaille.

Mikkonen Tuula

Tampereen kaupunki - P4atos lausunnosta pormestari Kummola § 139;
lisatietoja lausunnosta erityisasiantuntija Sari Pirttiluoto, p 044 431 4229,
etunimi.sukunimi@tampere.fi
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