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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tyottomyysturvalain ja erdiden muiden
lakien muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Lausuttavaa palkansaajan tyossdaoloehdon pidentamistad koskevasta muutoksesta? (TTL 5 luku)

Tyossdoloehdon pidentdaminen heikentaa tyontekijan tyottdmyysturvan suojaa. Tama lisaa
koyhyytta, inhimillisia ja yhteiskunnallisia ongelmia. Tydssaoloehdon kiristaminen ldhes tuplaa
tydssdoloehdon vaatimustason nykyisestd 26 viikosta 12 kuukauteen. Kyseessa on merkittava
heikennys nykyiseen suojaan ja pidamme tata heikennysta kohtuuttomana ja huonona
uudistuksena. Uudistus ei ole myodskaan oikeudenmukainen. Uudistuksen seurauksena nykyista
merkittavasti suurempi joukko tyontekijoita rahoittaa jarjestelmas, josta eivat hyody lainkaan.

Pidennetty tydssaoloehto saattaa kannustaa valttamaan osa-aikatyon vastaanottamista tilanteissa,
joissa tydssdoloehtoa ei ole karttunut ollenkaan, koska tyoéllisyysehto tayttyy aiempaa heikommin.
Tyonhakija saattaa jadada tyottomaksi siina toivossa, etta 10ytyy kokoaikatyota lyhyempien patkien
sijaan. Ei haluta ottaa riskia, etta sitoutuu johonkin sellaiseen, mika ei tayta esimerkiksi
tydssdoloehtoa.

Esimerkiksi palkkatuetussa tydssa tyossaoloehdon tayttymisen mahdollistaminen on kannustanut
tyottomia hakeutumaan palkkatuettuun tyéhon. Nyt on virinnyt epailyksia jasenistéssamme eri
puolilla Suomea, etta palkkatuettutyo jarjestdissa on vahemman houkuttelevaa, koska
tydssdoloehto ei jatkossa tayttyisi. Jos ndin toimitaan, niin myods osa-aikatyon maara vahenee.

Lausuttavaa palkansaajan tyossdaoloehdon kertymista koskevista muutoksista? (TTL 5 luku ja
asetusmuutokset)

Lausuttavaa ansiopadivdarahan perusteena olevan palkan maarittelysta? (TTL 6 luku ja asetusmuutokset)
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Palkan maarittely on ok. On hyva, ettd on huomioitu mahdollisuus saada puolittainen kuukausi,
mikali tulot jadvat 465 euron ja 930 euron viliin. 930 euron minimi tdydelle kuukaudelle on siina
mielessa ok, ettd tdyden kuukauden voi saada suhteellisen matalapalkkaisesta tyosta.

Lausuttavaa TTL 5 ja 6 luvun muutosten vaikutuksesta tyottomyysetuuden maksamisen
tyovoimapoliittisiin edellytyksiin? (TTL 2 ja 2 a luku seka 14 luvun 1 c §)

Lausuttavaa tyottomyysetuuden sovittelun suojaosasta luopumisesta? (TTL 4 luku)

Tyottomyysturvan suojaosa on kannustanut ottamaan vastaan osa-aikatyota. Tyottomia, joilla on
terveydellisid ongelmia, on suhteellisen paljon tyonhakijoiden joukosta. SAK:n tilaaman tutkimuksen
mukaan (julkaistu vuonna 2023) merkittavin este tyottomien mielesta olivat terveydelliset syyt.
Vastaajista vain 33 % tyottomista tyonhakijoista kuvasi terveytensa hyvaksi. 37 % koki terveytensa
kohtalaiseksi, ja 31 % huonoksi. Tyottomyyden kestdessa yli vuoden, terveysongelmat olivat
pddasiallinen raportoitu tyollistymisen este. Kokoaikatyohon kykenemattomat tyottomat mielelldan
ottavat kuitenkin osa-aikatyota vastaan — sen ollessa kannustavaa, jotta voivat taydentaa
toimeentuloaan. Tasta on Tyottomien Keskusjarjestolle tullut paljon palautetta.

On paljon toita, joissa tarvitaan vain valiaikaisesti apukasia. Jasenyhdistyksissamme tyypillisesti
tyoskentelee varttuneempia henkil6ita, joille ei ole tarjolla kokoaikaty6ta. On terveydellisia seikkoja,
mitka kaytanndssa estavat kokoaikatyon tekemisen.

Tyo6ttomyysturvan suojaosa on antanut vahvan kannusteen ottaa lyhytaikaisia toitd vastaan. Nama
tyot ovat olleet erittdin tarkeita, koska pienilla tuloilla pitkddan elaminen on luonut jo varsin niukat

elamisen puitteet. Tyottdmyysturvan suojaosasta luopumista pidetdaan Tyottomien Keskusjarjeston
jasenedustajien mukaan (palkkatuen tyossaoloehdon poistamisen lisdksi) yhtena merkittavimpana
heikennyksena hallitusohjelman leikkauspaketissa.

Tyottomat mielelldaan tekevat toita, mutta meidan jasenistomme kokemus on, ettd, téita on ollut
pitkdan huonosti tarjolla kohderyhmalle, tai avoimiin paikkoihin ei yksinkertaisesti oteta
(nuorempiakin on ollut tarjolla tai koulutus/kokemus/terveys ei vastaa tyon vaatimuksia).

On tarkea huomioida, etta pienilla paikkakunnilla tydn teettaminen tyéttomyysturvan suojaosan
puitteissa on ollut kannuste palkata virallisesti. Tydsta saatu verohyoty on koitunut yhteiskunnan ja
tyontekijoiden eduksi (elakkeen karttuminen). Heikentamalla suojaosaa heikennetaan tyon
teettamisen ja tekemisen kannusteita.

Lausuttavaa lapsikorotusten poistamisesta? (TTL 6 ja 7 luku)

Tyottomyysturvan lapsikorotus on tarkoitettu tyottomaksi joutuneen yhden huoltajan tai
molempien huoltajien lapsen tai lasten elamisen kuluihin, kuten ruokaan, vaatteisiin ja harrastuksiin.
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Tyottomyysturvan lapsikorotuksista luopuminen ja lasten kulujen huomiotta jattaminen syventaa
erittdin vastuuttomalla tavalla lapsikoyhyytta! Kahden tydmarkkinatukea saavan vanhemman ja
kolmen tai sitd useamman lapsen taloudessa tulot laskevat pelkastaan lapsikorotuksen poistamisen
my6td 570,20 e / kk. Tama on pienituloisissa perheissa valtava summa. Naitdkin perheitd Suomessa
on, joissa molemmat vanhemmat ovat syysta tai toisesta tyottomana/osatyokykyisia/tyokykynsa
menettaneitad (vaaralla etuudella, koska vakuutusyhtiot eivat myonna tyokyvyttomyyseldketta).

Jo nyt lapsista yli 11 prosenttia asuu perheessa, jossa tulot eivat riitd THL:n laatiman viitebudjetin
maarittamaan ihmisarvoiseen elamaan. Lapsikdyhyys on lisaantynyt yksin vuonna 2022 noin 30 000
lapsella. Lapsikoyhyydessa eldaa Suomessa nyt yli 120 000 lasta.

Lasten kohdalla koyhyyskysymys kietoutuu my6s nuorten pahoinvointiin ja mielenterveysongelmiin,
seka niiden polarisaatioilmioon. Niilld, joilla menee huonosti, menee entistd huonommin ja tdma
tulee luultavasti ndkymaan suurempana lastensuojelutarpeena.

Yha useampi tyoton perhe joutuu turvautumaan toimeentulotukeen. Toimeentulotuki on
byrokraattinen ja vaikuttaa tyollistymisen kannusteisiin eikd mahdollista saastamista tai muuta
oman talouden pitkakestoista suunnittelua. Toimeentulotuen saamisen ehtoina voi olla esimerkiksi
omaisuuden realisoiminen, ja siksi osa toimeentulotukeen oikeutetuista kansalaisista eivat sita hae.

Koyhyys kapeuttaa mahdollisuuksia tavoitella parempaa elamaa. Kéyhyys valitettavan usein periytyy
ylisukupolvisesti. Olisi siis tarkeaa, ettd ihmiset parjaavat ensisijaisella perusturvalla silloin kun eivat
saa palkkatoita tai yrittdjatuloja.

Talloin myds viimesijaisen toimeentulon turvan eli toimeentulotuen rooli olisi se mihin se on alun
perin tarkoitettu: olemaan viimesijainen turvaverkko ja yksi sosiaalityon tyékalu.

Lausuttavaa omavastuuajan pidentamisesta? (TTL 5 ja 7 luku)

Omavastuuajan pidentdminen on puhdas valtion talouden saastétoimi. Vaadimme sen sijaan, etta
omavastuuajasta luovutaan kokonaan, silld ty6ttomaksi jadminen on aina tragedia ja hyvin harvoin
ihmisen omaa vikaa. Esimerkiksi vientiteollisuudessa toimivat tehdastyontekijat tuskin voivat
paljonkaan sille, ettad tehdas paatetaan lopettaa ja toiminnot siirretdan halvemman
tuotantokustannusten maihin.

Lausuttavaa esityksen taloudellisista ja kansalaisvaikutuksista (ml. vaikutukset julkiseen talouteen,
tyollisyyteen ja kuntiin)?

Tyottomyysturvan suojaosan poistaminen seka kiristynyt tydssdoloehto vahentaa tyottdmien osa-
aikatyon kannusteita.
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Lapsikorotusten poistaminen tyottomyysturvasta heikentaa perheiden ja lasten toimeentuloa ja
lisddvat koyhyytta. Tyollisyysvaikutukset ovat kyseenalaisia.

Toimeentulotuen hakijoiden maara ja myonnettdavan toimeentulotuen maarat tulevat lisdantymaan.
Tama nakyy kuntien taloudessa heikentavasti. Myos sitkedn tyottomyyden ja
pitkdaikaistyottomyyden osuus tulee kasvamaan, koska yha useampi ty6ton turvautuu vaativampaan
byrokratiaan ja fokus on selviytymisessa, ei tyokyvyn, tietotaidon kehittdmisessa ja tydonhaussa.

Lausuttavaa muista vaikutuksista (ml. vaikutukset viranomaisiin ja yrityksiin)? TE-hallinnon henkilost63
edustavaa tahoa pyydetaan arvioimaan vaikutuksia TE-hallinnon henkilostd6n ja sen tehtaviin, erityisesti
TTL 14 luku 1 c §:n osalta.

Epdilemme, ettd yritykset saavat vahemman tyévoimaa, kun osa-aikatyén kannusteet heikkenevat.

Kun ty6- ja toimintakyvyltdaan vaihtelevasti tydelaman vaatimuksiin vastaavia tyottomia pusketaan
nain aggressiivisesti vapaille tydémarkkinoille, kiristamalla toimeentuloa merkittavasti seka
poistamalla mm. palkkatuetun tyon kannattavuutta (katso yllld), tulevat yritykset kohtaamaan
merkittavasti enemman haasteita rekrytoinneissaan.

Palkkatukea tai muita tuetun tyon muotoja heikosti kayttéonottanut yrityskentta on kokematon ja
keinoton kohtaamaan ja tunnistamaan pitkaaikaisesti tyottomana olleiden tyonhakijoiden
(terveys)haasteita. Ndin ollaan usein myds kyvyttomia hyédyntamaan heidan potentiaaliaan.
Varautuminen ja valmiudet vastaanottaa esimerkiksi ennen palkkatuettuun tyéhén hakeutuneita
tyottomia ovat vahintaankin vaihtelevat, usein heikot. Talloin haasteena on, etta epaonnistuneiden
ja toteutumatta jaaneiden rekrytointien maara todennakdisesti kasvaa tyottomien osalta.

Lausuttavaa siitda miten muutosten vaikutuksia voitaisiin seurata ja arvioida jalkikdteen?

Osa-aikatyon maaraa voi seurata tilastoista. Kelan tilastoista voi hakea tietoa sosiaaliturvan
asiakkuuksista.

Lausuttavaa voimaantulosta ja siirtymasadannoksesta?

Esitysta ei tule panna voimaan ennen kuin kaikkien sosiaaliturvaleikkausten yhteisvaikutukset on
voitu todeta, ja varmistua siitd, ettei sosiaaliturvaleikkausten johdosta, yksikdan kansalainen joudu
taysin kohtuuttomaan tilanteeseen. Suomen tulee noudattaa Perustuslain 19 § seka kansainvalisia
ihmisoikeussitoumuksia/velvoitteita.

Muuta lausuttavaa esityksesta?
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Tyottomien Keskusjarjesto vaatii, ettd nama leikkaukset perutaan. Tyottomien elamanhallinnan
ndakokulmasta leikkaukset ovat tdysin vastuuttomat.

Tyollisyysvaikutukset ovat kyseenalaisia kannusteiden nakékulmasta. Dynaamiset
tyollisyysvaikutukset eivat perustu suoraan kokemusperdiseen tietoon. Ne ovat tilastoista johdettuja
teoreettisia paatelmia. Lisaksi Suomen tyollisyystilanne on kiristymassa ja esimerkiksi rakennusala on
jo taantunut — ennusteiden mukaan pahemmassa jamassa kuin 2008 finanssikriisissa. Nailla
heikennyksilla vahennetdan ihmisten ostovoimaa, mika menee suoraan kulutukseen ja siten
supistetaan yksityista ja valtiontaloutta lisaa.

Tyottomien Keskusjarjestd muistuttaa, ettd ndma eivat ole ainoat tyottomiin kohdistuvat
leikkaukset, vaan myds mm. asumistukiin tehddan nykyista korkeampi omavastuu (leikkaus), ja mm.
tyottomyysturvaan tehdaan indeksijaadytykset aikana, jolloin inflaatio on poikkeuksellisen korkealla.

Kiristysten sijaan hallituksen tulee vahvistaa tyollisyyspalveluita ja luoda tyota julkiselle sektorille,
jonne etenkin pitkaaikaistyottémat ja osatyokykyiset tyollistyisivat.

Listaamme alle hallitusohjelmasta ne sosiaaliturvaleikkaukset, jotka kohdistuvat tyottomiin. Naiden
toimien yhteisvaikutusta tyottomien toimeentuloon ja elaman edellytyksiin pyyddamme laajaa ja
kokonaisvaltaista arviointia. Alla olevassa listauksessa on vain ensi vuoden hallitusohjelman
mukaiset sadstot/panostukset.

Palkkatuki

. Lakkautetaan tyossdoloehdon kertyminen palkkatuetussa tyossa, v. 2024, saastoa 24
miljoonaa euroa.

. Hallitus uudistaa palkkatukea ja kohdistaa sita erityisesti yksityiselle ja kolmannelle sektorille.
Sadan prosentin palkkatuen kaytté mahdollistetaan jatkossakin myds suurimmille taloudellista
toimintaa harjoittaville kolmannen sektorin toimijoille.

"Tybhon kannustava” sosiaaliturva:

. Porrastetaan ansioturvan tasoa, v. 2024, sdastda 175 miljoonaa euroa.
. Luovutaan tyottomyysturvan suojaosista. V. 2024, sadstdéa 56 miljoonaa euroa
. Lakkautetaan vuorotteluvapaajarjestelma, v. 2024, 5 miljoonaa euroa (tama on ollut arvioissa

"tyollisyystoimista vaikuttavin, ja mahdollistanut uravaihtoja yms.)

. Pidennetaan tyottomyysturvan tyossaoloehtoa 12 kuukauteen (nykyisesta 26 viikosta), v.
2024, saastoa 66 miljoonaa euroa.
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"Yksilon ja julkisen vallan oikeuksien ja velvoitteiden tulee olla tasapainossa. Yksilolla on oikeus
yhteiskunnan tukeen sellaisessa tilanteessa, jossa han ei kykene huolehtimaan itsensa ja laheistensa
toimeentulosta. Samalla tyokykyisen ja tydikdisen velvollisuus on osallistua tyémarkkinoille ja tehda
voitavansa tyokykynsa ja tydmarkkina-asemansa parantamiseksi. Hallitus uudistaa sosiaaliturvaa
siten, etta jarjestelma on yksinkertaisempi ja tyohén kannustavampi.”

J Perhepaketti, (liittyy useisiin etuuksiin), vahvistetaan lapsiperheiden asemaa korottamalla
lapsilisdad, kohdennetusti (mm. alle 3-vuotiaiden lapsilisien korotus), v. 2024, -70 miljoonaa euroa
(maksaa valtiontaloudelle)

. Uudistetaan asumiseen liittyvien tukien kokonaisuus, v. 2024, 180 miljoonaa euroa saastoa,

. Tyomarkkinatuen kielilisan saaminen kielitaidon osoittamisen kautta, v. 2024 saastoa 66
miljoonaa euroa (limeisesti talla tarkoitetaan sitd, etta jatkossa vain kotimaisenkielen testit
lapédisseet saavat normaalia tydmarkkinatukea suomessa).

. Euroistetaan tydssaoloehto, v. 2024 sddstod 16 miljoonaa euroa (pienituloisista toista ei enaa
kerry niin suurta ansiosidonnaista turvaa)

J Palautetaan lomakorvausten jaksotukset (heikentad tyottomyysturvan maksua), v. 2024,
saastda 28 miljoonaa euroa

. Palautetaan omavastuupadivat viidesta padivasta seitsemaan paivaan, v. 2024, saastéa 10
miljoonaa euroa.

. Lakkautetaan lapsikorotukset, v. 2024, sdaast6a 70 miljoonaa euroa (ndma sdastot osittain
kompensoidaan perhepaketissa).

. Luovutaan tyéttomyysturvan ikasidonnaisista poikkeussaannoista. V. 2024, saastéa 103
miljoonaa euroa.

. Lasketaan nuoren kuntoutusrahan ja ammatillisessa kuntoutuksessa olevan kuntoutusrahan
vahimmaismaara kuntoutusrahan vahimmaismaaran tasolle, v. 2024, sddstoa 20 miljoonaa euroa

. Perutaan lakimuutos, joka on mahdollistanut vuoden 2019 alusta, 16-29 vuotiaiden
ammatillisen kuntoutukseen paasyn ilman sairaus- tai vamma diagnoosia, v. 2025, sdastda 50
miljoonaa euroa

. Hallitus toteuttaa kokonaisuudistuksen, joka vahvistaa henkilon itsendista selviytymista,
vahentaa pitkaaikaisen toimeentulotuen tarvetta ja selkeyttda toimeentulotuen roolia viimesijaisen
harkintaa vaativana perusturvaan kuuluvan etuutena. Saastoa alkaen v. 2026, 35 miljoonaa euroa.

. Lasketaan kuntoutusrahan maaraa ammatillisen kuntoutuksen ajalta samalle tasolle kuin
kuntoutusajalle myonnettava sairausvakuutuslain mukainen sairauspaivaraha, johon hanella olisi
oikeus, jos han kuntoutuksen alkaessa olisi tullut tyokyvyttémaksi. V. 2024, 3 miljoonaa euroa
saastoa.

J Kaikkien KEL/KHIl-indeksikorotusten jaadyttaminen (pl. toimeentulotuki, eldkkeet,
rintamalisat, vammaisetuudet, lddkkeiden kattokorvaus) vaalikaudeksi. v. 2024 140 miljoonaa euroa.
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. Indeksijarru 1 % yksikkoa vuosille 2024-2027, v. 2024, 29 miljoonaa euroa.

. "Hallitus seuraa tyollisyystavoitteen toteutumista valtiovarainministerion arvioiden
perusteella vaalikauden aikana ja varautuu tekemaan lisapaatoksia viimeistaan puolivaliriihessa,
mikali tavoite julkisen talouden vahvistumisesta vaarantuu”.

Asumistuki:

"Hallitus toteuttaa asumistuen kokonaisuudistuksen, jonka tavoitteena on tukien kohdistuminen
tukea eniten tarvitseville ryhmille.

Yleisesta asumistuesta poistetaan 300 euron ansiotulovahennys. Yleisen asumistuen
perusomavastuu korotetaan 42 %:sta 50 %:iin. Asumistuen taso tarkistetaan 70 prosenttiin
hyvaksyttyjen asumismenojen ja perusomavastuun erotuksesta. Asumistuen kuntaryhmat 1 ja 2
yhtenaistetaan tasolle 2.

Yleisessd asumistuessa otetaan kayttoon 10 000 € varallisuusraja. Ylittavasta osasta lasketaan 20
prosenttia huomioitaviin vuosituloihin 50 000 € saakka, jonka jalkeen asumistukea ei saa.
Varallisuuteen ei lasketa mukaan tuottamatonta omaisuutta kuten autoa, omassa kaytossa olevaa
kiinteistoa tai kesamokkia.

Omistusasuntoon ei saa jatkossa yleista asumistukea.

Yrittdjan asumistuen arvioinnin perusteeksi otetaan YEL-ty6tulon sijaan kaikki todelliset tulot.

Opiskelijoiden yleisen asumistuen rinnalle selvitetdan ja kehitetdan yhteisasumista suosiva ja
taloudellisesti houkutteleva vaihtoehto.

Yleisen asumistuen kustannusten osittainen siirto kunnille selvitetaan.”

Haapakoski Jukka
Tyottomien Keskusjarjesto ry
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