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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tyottomyysturvalain ja erdiden muiden
lakien muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Lausuttavaa palkansaajan tyossdaoloehdon pidentamistad koskevasta muutoksesta? (TTL 5 luku)

Tyossdoloehdon pidentaminen 12 kuukauteen, etenkin ilman muutosta 28 kuukauden
tarkastelujaksoon, aiheuttaa jo entuudestaan haastavassa asemassa oleville lisaa
kannustavuusongelmia. Ymmarrykseni on ollut, ettd suomalaisia nimenomaan haluttaisiin
kannustaa t6ihin eika elamaan etuuksilla tekematta mitaan, ja tydssaoloehdon pidentaminen on
taman kannustavuustavoitteen vastainen toimenpide. Lyhyiden ty6jaksojen tai osa-aikatyon
vastaanottaminen vaikuttaa jo muutenkin negatiivisesti tyd6ttéman arjen tilanteeseen, kun etuuksiin
tulee katkoksia ja hakemusten kasittely kestaa pidempaan. TE-toimiston lausuntoja tarvitsee usein
odotella. Ellei tydskentely johda kohtuulliseen sosiaaliturvaan nykyisessa patkatyémaailmassa,
pelkaan, ettd yha useampi tekee valinnan elda sen sosiaaliturvan varassa, joka on tarjolla muutenkin.
Kaiken tyon, myos osa-aikatyon, vastaanottamisesta tulee tehda kannustavaa, ei kannattamatonta.

Tilanteessa, jossa henkilo on paattanyt yrittaa tyollistya yrittdjand, mutta ei kuitenkaan ole
kerryttanyt ajalta tarpeeksi tydssaoloehtoa, kay tilanne todella tukalaksi, kun tyéssdaoloehtoon
tarvittaisiin 12 kuukautta ja palkansaajakassan jasen saa olla vain 18 kuukautta. Miksi
palkansaajakassaan kuulumisaikaa pitda olla milldaan tavalla rajattu, tai etenkdan nadin tiukasti? Naita
kannustinloukkuja ei olla selvasti lainkaan huomioitu. Jos tyossdaoloehdon kertyminen pitenee, pitéisi
palkansaajakassaan halutessaan saada kuulua kuinka pitkdan tahansa, tai pystya kerryttamaan
samanaikaisesti palkansaajan ja yrittdjan tyossaoloehtoa, tai ideaalisti, etta kaikki tyoskentely
kerryttaisi yhta tydssdoloehtoa.

Edelleen tydssdaoloehdon tarkastelujaksoa pidentavaksi ajaksi, "hyvaksytyksi tyémarkkinoilta
poissaoloajaksi" katsotaan jopa vankeusrangaistusaika. Sen sijaan esimerkiksi sellainen
yritystoiminta, joka ei kerryta YEL:ia tai vaikkapa maailmanymparimatka eivat ole "hyvaksyttyja
tyomarkkinoilta poissaoloaikoja". Naen tdssa suuren epakohdan.
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Lausuttavaa palkansaajan tyossdaoloehdon kertymista koskevista muutoksista? (TTL 5 luku ja
asetusmuutokset)

Palkkatuetun tyon tydssaoloehdon kertyminen nollaan olisi yhteiskunnan uusi tapa "lyoda lyotya".
Palkkatuki ei varmastikaan ole kenenkdan ensisijainen tyoskentelytapa, tyostda maksetaan
minimipalkkaa ja varmasti useat palkkatuella tyoskentelevat tekisivat mita vain, jotta tyo jatkuisi
samalla tai toisella tyonantajalla. Palkkatukity® on kerryttanyt valilla tyossdoloehtoa 50 % ja
parhaillaan 75 %. Palkkatukipaikan saaminen ei suinkaan ole itsestdanselvaa ja palkkatukitydssa
oleva on muutenkin eldmassaan haastavassa tilanteessa. Uskallan vaittaa, etta jos palkkatukityosta
kertyisi tyossaoloehtoon laskettavaa aikaa aivan kuten mista tahansa tyosta, talla oli
kokonaisuudessaan kannustava vaikutus. Palkkatukipaikkojen ongelmat liittyvat nahdakseni niiden
vaarinkayttoon tydnantajasektorilla, ei palkkatuen kohteena oleviin.

Lausuttavaa ansiopdivarahan perusteena olevan palkan maarittelysta? (TTL 6 luku ja asetusmuutokset)

Parhaillaan lausunnoilla olevat muutokset ovat ristiriidassa ansiopdivarahan euroistamiseen nahden.
Suunnitellut muutokset lisddavat entuudestaan osa-aikatyota tekevien ahdinkoa. Tehdyt muutokset
johtavat kohtuuttoman pieniin padivarahoihin. Jos nama muutokset toteutetaan esitetyssa
muodossa, tulisi jakajan paivissa huomioida tyopaivien maara kyseisena kuukautena vahintdan siten,
ettd alle 80 % tydajalla tehdyssa tydssa jakajan paivia olisi vdhemman kuin 5. Suunnitellut muutokset
johtavat siihen, etta pian osa-aikatyota tekevan paivaraha laskee niin matalaksi, ettei osa-aikatyota
kannata enaa tehda lainkaan.

Lausuttavaa TTL 5 ja 6 luvun muutosten vaikutuksesta tyottomyysetuuden maksamisen
tyovoimapoliittisiin edellytyksiin? (TTL 2 ja 2 a luku seka 14 luvun 1 c §)

12 kuukauden tydssaoloehto voi olla mahdoton saavuttaa, jos palkansaajakassaan saa kuulua vain
18 kuukautta ja sita, ettei yritystoiminta tyollistd, voi todentaa silla, ettei liikevaihtoa ole.

Lausuttavaa tyottomyysetuuden sovittelun suojaosasta luopumisesta? (TTL 4 luku)

Suojaosasta luopuminen on tuonut tyottomalle mahdollisuuden parantaa toimeentuloaan. Tama
toimeentulon parantaminen ei kuitenkaan johda niin merkittavaan tuloon, ettd se mahdollistaisi
jatkuvan etuuksilla eldmisen. Sovittelun suojaosasta ei missaan tapauksessa tule luopua.

Lausuttavaa lapsikorotusten poistamisesta? (TTL 6 ja 7 luku)

Lapsikorotusten poistaminen johtaa vain siihen, etta hankaloitetaan lapsiperheellisten tilannetta ja
lisataan byrokratiaa, kun joutuu hakemaan toista etuutta samaan asiaan. Todella huono muutos.

Lausuttavaa omavastuuajan pidentamisesta? (TTL 5 ja 7 luku)

Kolmen kasittelijavuoden aikana seka omien ty6ttomyysjaksojen kaynnistyessa olen pohtinut, mihin
koko "omavastuuajalla" pyritdaan ja nyt mietin, mika viesti omavastuuajan pidentamisella halutaan
antaa. Omavastuupaivat vaikuttavat myos siten, etta se ensimmainenkin paivarahapaiva jaa
maksamatta ja silla voi olla kauaskantoisia vaikutuksia esimerkiksi tilanteessa, jossa haluaisi ottaa
matalampipalkkaisen tyon vastaan, mutta tietaa, ettei paivarahaa ehditty maksaa yhtaan paivas,
jolloin padivaraha maaritellaan matalampipalkkaisesta tyosta uudestaan sen paatyttya.
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Jos tyottomyysturvaa oikeasti haluttaisiin tehda kansalaista kannettelevaksi ja kannustavaksi,
omavastuupadivia ei alussa olisi lainkaan tai niita olisi 1. Varsinkin kun omavastuuaika ei kuluisi
lomakorvauksen jaksotusaikana. Talloin tyottomaksi jaavalla kuluisi ensin lomakorvauksen
jaksotusaika, sitten hanella olisi 1 omavastuupdiva, jonka jalkeen han péaasisi kohtuullisen (esim.
sairauspaivarahan suuruisen) ansiopaivarahan pariin kohtuulliseksi tydnhakuajaksi. Monessa muussa
jarjestelmassa tallaiseksi kohtuulliseksi ajaksi katsotaan 3 kk aika, esimerkiksi JTYPL:ssa. 3 kk jalkeen
asetettaisiin sitten esimerkiksi 5 paivan omavastuuaika, jonka jalkeen kdaynnistyisi matalampi
pdivarahajakso. Talloin jokainen saisi selkean viestin tyon hakemiseen 3 kk aikana.

Poskettominta kaavaillussa muutoksessa on, ettei omavastuuaika edes kuluisi lomakorvauksen
jaksotusaikana. Pyha henkiko juuri tyottomaksi jadneen tuon omavastuuajan eli 1,5 viikon ajan
ruokkii ja elattaa, ellei lomakorvaustakaan saa siihen kayttdaa? Lomakorvaus on korvausta
pitdmattdmasta lomasta. Kaikissa tilanteissa tyontekija ei lyhyessa tydsuhteessa ole edes voinut
valita, onko hanelld lomaa. En usko lomakorvausten jaksotuksenkaan palauttamisen tuovan suuria
saastoja, koska uskon jaksotuksen palauttamisen pikemminkin vaikuttavan siten, ettd lomat
pidetadan useammin tydsuhteiden aikana. Se ei siis silloin tuo sadstdja valtiolle, vaan ainoastaan vie
tyonantajalta mahdollisesti tydpanosta tydsuhteen ajalta. Aivan taysin eri asia on merkittavan pitkat
jaksotukset. Jos mina paattaisin lomakorvausten jaksotuksista, tekisin sen niin, ettd lomakorvaus
jaksotetaan 10 pdivaa ylittavalta lomakorvausajalta. Talldin jarjestelma ei rankaisisi lyhyeen
tydjaksoon lahtenyttd, mutta pitkat jaksotukset tulisivat silti toteutettua.

Lausuttavaa esityksen taloudellisista ja kansalaisvaikutuksista (ml. vaikutukset julkiseen talouteen,
tyollisyyteen ja kuntiin)?

Esityksen vaikutukset ovat katastrofaaliset. Ne kohdistuvat henkil6ihin, jotka ovat jo valmiiksi
tukalassa asemassa. Esitys kokonaisuudessaan tahtaa kurjistamiseen, ei kannustamiseen.
Tyottomyysturvan muokkaaminen talla tavoin ei yksistaan riita, kun ns. "eldamantapatyottomat"
tulevat joka tapauksessa saman rahan saamaan toimeentulotukena. Muutokset lisdavat muuta
yhteiskunnan palvelutarvetta. Todellinen huomio tulisi kohdistaa siihen, miten ihmisten
tyollistamiseen voidaan kannustaa ja siten saada uusi alku tyottémaksi joutuneille.

Lausuttavaa muista vaikutuksista (ml. vaikutukset viranomaisiin ja yrityksiin)? TE-hallinnon henkil6st6a
edustavaa tahoa pyydetaan arvioimaan vaikutuksia TE-hallinnon henkilostd6n ja sen tehtaviin, erityisesti
TTL 14 luku 1 c §:n osalta.

Muutokset lisdavat muiden viranomaisten tydmaaraa, esim. toimeentulotuki, mielenterveyspalvelut.
Lausuttavaa siitd miten muutosten vaikutuksia voitaisiin seurata ja arvioida jalkikdteen?

Muutosten vaikutuksia on todella vaikea seurata, koska kerrannaisvaikutukset muihin
sosiaaliturvatoimiin ovat niin merkittavat.

Lausuttavaa voimaantulosta ja siirtymadsdadnnoksesta?

Muutokset etenkin tydssaoloehtoon tulisi tehda aikaisintaan 1.1.2025 alkaen, jotta kansalaisilla olisi
mahdollisuus saada 26 viikon tydssaoloehto tdayteen ennen 12 kuukauteen siirtymista.
Vaihtoehtoisesti lainsddadannon tulisi siirtymaajalla koskea ainoastaan heita, joilla ei ole 31.12.2023
mennessa yhtaan tydssdoloehtoon luettavaa viikkoa/kuukautta.

Muuta lausuttavaa esityksesta?
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TTL 2 luvun 5a ja 6 § tulisi muuttaa merkittavasti, koska sosiaaliturvan tulisi aina kannustaa
yrittdmiseen. Se, ettei yritykselld ole liikevaihtoa ja ettei se ole saanut liiketoiminnan muita tuottoja,
tulisi riittaa siihen, etta yritystoiminnan sivutoimisuuden voi osoittaa. Pdatoimisen yrittajyyden
tulkinta on aivan liian raju. Ansioturva ei rankaise myoskaan esimerkiksi vapaa-ajan harrastuksista,
joten sen ei tule rangaista siitdkdan, etta henkilolla on valmisteilla mahdollista
tulonhankkimistoimintaa. Yritys tarvitsee olla olemassa jo toiminnan valmisteluvaiheessa ja
kannattavan toiminnan aloittamiseen menee pidempaan kuin nykyisen lainsaadannon
mahdollistama 4 kk.

Todellinen muutos, mika tyottémyysturvaan tarvittaisiin olisi se, ettad ihan kaikkea mahdollista tyota
- myOs moderneja tydskentelytapoja; itse laskutettavaa tyotd, mutta etenkin palkkatyota ja
yrittdjaansioita alettaisiin laskea yhteen ja samaan tyossdaoloehtoon, etenkin jos tydssdaoloehtoa
kasvatetaan 12 kuukauteen. Euroistamisen myota tama olisi myds mahdollista toteuttaa, jos vain
tahtoa olisi. lhmisen tilannetta pitdisi tarkastella kokonaisuutena eika kategorioimalla hanet
palkansaajaksi tai yrittdjaksi, koska yha useampi joutuu olemaan nykypdivdana molempia, elantonsa
saadakseen.

Ansioturvan perimmainen tarjotus on tarjota jakso, jona henkild voi hankkia uuden tyon, ilman, etta
hdnen toimeentulonsa romahtaa. Olen siksi esittanyt mallia, jossa 3 kuukauden ajan ansioturvaa
saisi toimeentulon mahdollistavalla tavalla ja omavastuuajat, prosenttileikkurit ym. toimenpiteet
kohdistuisivat vasta sen jalkeiseen aikaan.

Ansioturvaan tulisi lisata kannustavuutta muulla kuin nykyisilla malleilla, joissa esimerkiksi
tyévoimakoulutuksessa oleminen tuo paremman paivarahan. Ansioturvalla tulisi palkita heitd, jotka
ovat hoitaneet tydnhakuvelvollisuutensa TE-toimiston edellyttamalla tavalla.

Tasmatyokykyisyyden toimia tarvittaisiin merkittavasti enemman. Tyokanava on ajatuksena hyva,
mutta toteutus ontuu pahasti.

Eskelinen Liisa
Luotettuni Oy

Lausuntopalvelu.fi 4/4



